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Energieerzeugung und Energieverbrauch im Uberblick

Energie im Fluss - Begriffserlauterungen
Deutschland muss als rohstoffarmes Land seine
bendtigten Energierohstoffe grofitenteils importie-
ren. Im Jahr 2010 wurden mit 11.660 Petajoule (PJ)
mehr als 70 Prozent der Priméarenergieenergie-
trager eingefiihrt. Bevor diese jedoch vom Ver-
braucher eingesetzt werden konnen - zum Bei-
spiel zum Antrieb von Maschinen, Fahrzeugen,
Produktionsanlagen oder zur Beheizung von
Wohnh&usern -, missen sie verschiedene Um-
wandlungsprozesse durchlaufen. Erst dann kon-
nen Erddl, Braun- und Steinkohle, Gas, Uran oder
auch Erneuerbare Energien fiir den Endenergie-
verbrauch (EEV] genutzt werden. Die Umwand-
lung ist immer auch mit Energieverlusten ver-
bunden, die umso geringer ausfallen, je hoher
der Wirkungsgrad der eingesetzten Technik ist.

Der Anteil des EEV am Primarenergieverbrauch
(PEV) betragt etwa zwei Drittel. Diese Endener-
gie wird vom Verbraucher in Nutzenergie, also
zum Beispiel Warme, Licht oder mechanische
Energie, umgewandelt.
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Dabei verbrauchten Industrie, Haushalte und der
Verkehrssektor im Jahr 2010 jeweils rund 2.550 PJ
Energie. Der Sektor Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen bezog 2010 rund 1.400 PJ Endenergie.
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Energieverbrauch

Der PEV ist in Deutschland seit 1991 von 14.610 PJ
auf 13.411 PJ (2011) gesunken. Dieser Trend ver-
lief nicht linear, sondern ist abhangig von Wirt-
schaftsstruktur, Konjunktur, Energiepreisen und
Witterung. So hat der PEV im Jahr 2006 wegen
relativ niedriger Temperaturen bei gleichzeitiger
guter wirtschaftlicher Lage seinen bisher hochs-
ten Wert (14.786 PJ) erreicht. Auf den bis dato
niedrigsten Wert (13.428 PJ) seit 1970 fiel der PEV
im Jahr 2009 infolge der Konjunkturkrise. 2010
hat sich der Verbrauch nach Einschatzung der
AG Energiebilanzen erhéht, ist jedoch im Jahr
2011 vor allem wegen der milden Witterung wie-
der leicht unter das Niveau von 2009 gesunken.

Ob die sinkende Tendenz des Primarenergiever-
brauchs in Deutschland auch nach Uberwindung
der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise an-
halt, hangt vor allem davon ab, inwieweit Effi-
zienz- und Energiesparmafinahmen umgesetzt
werden.

International ist der Energiehunger hingegen
stetig gestiegen: Zwischen 1973 und 2008 hat
sich der weltweite Primarenergieverbrauch der
Internationalen Energieagentur (IEA) zufolge
verdoppelt. Fir die zukiinftige Entwicklung ge-
hen die Prognosen auseinander. In ihrem World
Energy Outlook 2010 rechnet die IEA damit, dass
der weltweite Primarenergieverbrauch bis 2035
um 36 Prozent ansteigt, auch wenn alle Staaten
ihre klimapolitischen Ziele und Malnahmen um-
setzen. Das entspricht einem durchschnittlichen
Wachstum von 1,4 Prozent pro Jahr. Schwellen-
und Entwicklungslander machen in dieser Prog-
nose mit mehr als 90 Prozent den Grof3teil des
Zuwachses aus, China allein mehr als ein Drittel.
Andere Experten gehen hingegen davon aus,
dass mit drastischen Effizienzverbesserungen
der weltweite Energieverbrauch langfristig ge-
senkt werden kann. Nach Berechnung des World
Wildlife Found (WWF) und Ecofys ist durch Ein-
sparungen und eine effizientere Nutzung sogar
ein Rickgang des Energiebedarfs um 20 Prozent
bis 2050 maglich.
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Energietragermix und Verbrauchsgruppen

In Deutschland wird der PEV 2010 zu rund
90 Prozent von Erdol, Kohle, Erdgas und Kern-
energie gedeckt. Mineralol ist dabei der bedeu-
tendste Energietrager fir den Energiekonsum.
33,3 Prozent des deutschen PEV wurden 2010
durch das .schwarze Gold” gedeckt. Dies sind
4,5 Prozentpunkte weniger als 1991. Eine Ursa-
che hierfir ist die Zunahme der Beimischungen
von Biokraftstoffen. Diese bieten neben der
Elektromobilitat und Erdgas Alternativen im
Verkehrssektor, der jedoch mit tiber 90 Prozent
immer noch vom Erdél dominiert wird. Auch im
Warmebereich verliert Heizol geringfligig an
Bedeutung, zugunsten von Erdgas, was vor
allem im Haushaltssektor deutlich wird. Daraus
resultiert auch teilweise der gestiegene Anteil
des Erdgases am PEV in den letzten rund
20 Jahren. 1991 machte dieser 16,5 Prozent aus,
2010 bereits 21,9 Prozent.

Anteile der Energietrager am Primarenergieverbrauch
1991 und 2010
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Kernenergie Erneuerbare Energien

Quelle: AGEB; Stand: 12/2011

Infolge des geanderten Heizverhaltens sowie
neuer Kraftwerkstechniken reduzierte sich der
Anteil der Braunkohle am PEV von 17,2 Prozent
in 1991 auf 10,8 Prozent in 2010 erheblich. In der
gleichen Zeitspanne hat auch die Steinkohle an
Bedeutung verloren. Ihr Anteil am PEV sank von
15,9 Prozent auf 12,2 Prozent. Ursache hierfir ist
der geringere Einsatz sowohl in Kraftwerken als
auch in der Stahlindustrie, wo Steinkohle
schwerpunktmafig zum Einsatz kommt. Denn
kohlenstoffhaltige Energietrager werden bei der

Erzeugung von Roheisen als Rohstoff bezie-
hungsweise Reduktionsmittel eingesetzt. Nur
ein Teil der Steinkohle dient als Brennstoff fir
verschiedene Hochtemperaturprozesse.

Endenergieverbrauch nach Verbrauchsgruppen im Vergleich
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Der Anteil der Kernenergie am PEV ist mit
11 Prozent im Jahr 2010 gegeniiber 1991 anna-
hernd konstant geblieben. Der Ausstieg aus der
Kernenergie im Friihjahr 2011 (Siehe S. 17) wird
diesen Anteil langfristig senken. Bereits im Jahr
2011 betrug der Anteil der Kernenergie am PEV
nur noch 8,8 Prozent.

Die grofite Veranderung des Beitrags zum PEV
vollzog sich in den letzten 20 Jahren im Bereich
der Erneuerbaren Energien: lhr Anteil am PEV
vergroferte sich seit 1991 um rund acht Prozent-
punkte und liegt bei 9,6 Prozent im Jahr 2010. Im
Jahr 2011 konnte der Wert weiter gesteigert wer-
den und betrug mit 10,8 Prozent erstmals mehr
als jener fir die Kernenergie. Vor allem der Bei-
trag zur Elektrizitatsversorgung fihrt dazu, dass
in allen Verbrauchsgruppen auch erneuerbarer
Strom bezogen wird. Im Haushaltssektor kom-
men zudem Erneuerbare Energien zur Warme-
versorgung vermehrt zum Einsatz. Besonders
Holz und Abfall, aber auch Solarthermie und
Erd- sowie Umweltwarme spielen zunehmend
eine Rolle.
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Deutschlands Energieversorgung:
Wirtschaftlich, umweltvertraglich und sicher?

Eine wirtschaftliche, umweltvertragliche und sichere Energieversorgung ist Voraussetzung

fiir die Funktionsfahigkeit einer Volkswirtschaft und fiir den Wohlstand der Menschheit heute
sowie fiir kiinftige Generationen. Die Energieversorgung Deutschlands basiert jedoch noch
erheblich auf endlichen fossilen und nuklearen Rohstoffen, die groBtenteils - auch aus politisch
instabilen Regionen - importiert werden. Steigende Preise und Umweltschaden fiihren zu

okonomischen Einbufien.

Endlichkeit fossiler und nuklearer Rohstoffe

Fossile Energiequellen wie Erdédl, Erdgas, Kohle

und Uran sind endliche Rohstoffvorkommen. Sie

stehen der Menschheit nur begrenzt zur Verfii-
gung. Wie lange diese Energierohstoffe genutzt
werden konnen, hangt von Art und Umfang ihrer

Vorkommen ab sowie vom Stand der Technik und

den Preisen. Man unterscheidet bei fossilen Ener-

gievorraten zwischen Ressourcen und Reserven.

Ressourcen sind Mengen,

e die zwar geologisch nachgewiesen sind, aber
technisch beziehungsweise wirtschaftlich
noch nicht gewonnen werden kdnnen

e sowie Mengen, die zwar nicht nachgewiesen
sind, aber aus geologischen Griinden in dem
betreffenden Gebiet erwartet werden kénnen.

Reserven sind hingegen Vorkommen, die bereits

erfasst sind und auch unter wirtschaftlichen Ge-

sichtspunkten gefordert werden konnen.

Ein steigender Energiepreis oder kostenglinsti-
gere Fordertechniken fiihren zum Ubergang von
Ressourcen in Reserven. Die ErschlieBung von
unkonventionellen Rohstoffen wie Teersand oder
Tiefseedl lasst sich nicht mit herkommlichen
Methoden bewerkstelligen. Vielmehr kommen
neue technische Verfahren zum Einsatz, mit de-
nen man noch wenig Erfahrung hat, etwa das
Hydraulic Fracturing. Die Umweltschaden durch
den Rohstoffabbau sind gravierend. Ob Zersto-
rung des Waldes, Verschmutzung des Grundwas-
sers, der Atmosphare oder des Bodens, fast alle
Naturglter der Erde sind von diesem Eingriff be-
troffen. Zudem bringen sie erhohte Risiken fur
Krankheiten bei den Menschen mit sich, die in
der Nahe der Abbaugebiete wohnen. Aber auch
die Schaden der Erdolforderung auf hoher See,
wie beim Untergang der Forderplattform , Deep-
10

Anteile der nicht-erneuerbaren Energierohstoffe
an Forderung, Reserven und Ressourcen weltweit
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Quelle: BGR; Stand: 11/2011

water Horizon™ im Golf von Mexiko im Jahr 2010,
zeigen die Umweltgefahren auf. Bei dieser Hava-
rie traten schatzungsweise finf Millionen Barrel
Erdol aus und verschmutzten Meereswasser und
Kiste. Eine wirtschaftliche Forderung dieser un-
konventionellen Rohstoffe ist nur méglich, weil
diese externen Kosten nicht vollstandig einge-
preist werden. So betragt der Anteil der unkon-
ventionellen Kraftstoffe aus Teersand, Schwerst-
8L, Kohle, Gas und Olschiefer heute bereits fiinf
Prozent an der gesamten Welterddlproduktion.
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Die Verdreifachung der Produktion unkonven-
tioneller fossiler Kraftstoffe in den letzten zehn
Jahren ist ein Indiz daflir, dass leicht zu for-
derndes Erdol zur Neige geht. Die Erddlfelder
liegen immer tiefer oder in entlegenen Gebie-
ten wie der Arktis. Tiefseevorkommen machen
seit 2006 etwa 50 Prozent aller Neufunde aus.
Gleichzeitig steigt der Energieaufwand, um aus
alten Feldern Erdol zu férdern. Auch wenn der
Zeitpunkt des Peak Oil umstritten ist, deutet
deshalb alles darauf hin, dass zumindest der
.Peak Easy Oil” bereits tiberschritten ist. Der
.Peak Easy Oil" ist ein Wendepunkt. Ist er er-
reicht, bedeutet das, dass Erddl, das mit einfa-
chen Methoden gefordert und verarbeitet wird,
zur Neige geht. Damit steigen die Kosten der
Erdolforderung ebenso wie die Bedeutung von
unkonventionellen fossilen Rohstoffen, um die
Verknappung des leicht zuganglichen Erdols
auszugleichen.

Die absolute Verfiigbarkeit der Energierohstof-
fe (Ressourcen] ist folglich nicht entscheidend
fir Energiesicherheit und Energiekonsum,
sondern die Menge leicht zu erschliefender
Vorkommen (Reserven). Die statistische Reich-
weite gibt an, wie lange die Reserven bei ak-
tuellem Verbrauch noch reichen werden. Das
Umweltbundesamt kommt dabei zu dem Ergeb-
nis, dass Braunkohle und Steinkohle bei dem
derzeitigen Energiekonsum nur noch 200 Jahre
beziehungsweise 125 Jahre zur Verfligung ste-
hen konnen. Mineraldl und Erdgas wiirden nur
noch wenige Jahrzehnte reichen.

Statistische Reichweite in Jahren (weltweit)

Braunkohle 200
Steinkohle 125
Uran 25-166*
Erdgas 60
Mineralol 41
Erneuerbare unendlich

* Diese Reichweite bekannter Vorrate zu schatzen, ist schwierig,
da Uran im Gegensatz zu fossilen Energietragern keinen eindeutig
definierbaren Heizwert besitzt. Die extrahierbare Energie pro
Gewichtseinheit ist stark vom Brennstoffkreislauf, dem benutzten
Reaktortyp und der Kernbeladungsstrategie abhangig.

Quelle: UBA; Stand: 09/2010

Steigende Preise endlicher Rohstoffe
Rohstoffpreise steigen aufgrund der Verknap-
pung des Angebots, des steigenden Verbrauchs
oder aufgrund politischer Konflikte. Letzteres
zeigte sich erstmals an der Olpreisexplosion
wahrend der iranischen Revolution 1979 und
des ersten Golfkriegs von 1980 bis 1988. In den
1990er Jahren schwankte der Olpreis ohne deut-
liche Aufwarts- oder Abwartstrends. Ab 2003
stieg der Olpreis aufgrund der steigenden Nach-
frage - vor allem aus China und den USA - stark
an. 2008 schraubte sich der Preis auf die Re-
kordmarke von 147 Dollar je Barrel. Zuvor flich-
teten Anleger wegen des Crashs der amerikani-
schen Aktienmarkte im Januar aus dem Dollar
in das vermeintlich rezessionssichere Rohol. Das
Wachstum der angeschlagenen Weltwirtschaft
wurde durch das tberteuerte Ol zunehmend ab-
gebremst. Die Olpreisblase platze im Sommer
2008 und der Olpreis fiel binnen eines halben
Jahres auf 40 Dollar je Barrel.

Einfluss militarischer Konflikte auf die Olpreisentwicklung
Rohdlpreis 1970-2010, nicht inflationsbereinigt
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Quelle: BP/Bloomberg; Stand: 02/2011

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise fihr-
te jedoch nur kurzzeitig zu einer Erholung der
Energiepreise. Bereits im Februar 2011 wurde die
100-Dollar-Marke durchbrochen. Der arabische
Frihling fihrte zu Preissteigerungen bis 123 Dol-
lar je Barrel. Zum Jahreswechsel 2011/2012 droh-
te der Iran wegen des Streits um den Ausbau des
iranischen Atomprogramms mit der Sperre der
Straf3e von Hormus. Rund 40 Prozent des welt-
weiten Oltransports gehen durch die Meerenge
am Persischen Golf. Vor allem das fihrende For-
derland Saudi-Arabien, aber auch der Iran selbst
sowie der Irak und Kuwait nutzen die Seestrafle.
Dieser politische Konflikt fiihrte mit rund 105
Dollar je Barrel zum bisher hochsten Olpreis am
Beginn eines Jahres.
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Mit dem Preis fir Erddl stiegen auch die Kosten
fir Gas, Steinkohle und Uran. Wahrend der Gas-
preis dem Erdolpreis mit einer etwa halbjahrigen
Verzogerung folgt, schwankt der Preis fir Stein-
kohle weniger. Grund ist die breitere geopoliti-
sche Verteilung des fossilen Rohstoffs. Allerdings
erhohten sich auch die Einfuhrpreise fir Stein-
kohle, besonders seit 2003. Die Ursache hierfir
ist das stetige Wachstum der Stahlerzeugung be-
sonders in China, Indien und den USA. Im ersten
Halbjahr 2011 ist mit 320 Dollar je Tonne ein neu-
er Hochstwert fir Kohle erreicht worden. Die
steigenden Energiepreise haben sich auch auf
den Uranpreis ausgewirkt. 2006 schnellte der
Uranpreis in die Hohe, als bekannt wurde, dass
sich in der Mine Cigar Lake in Kanada ein Unfall
ereignet hatte. Urspriinglich sollte die weltweit
groBte noch nicht entwickelte Uranmine 2007 die
Produktion aufnehmen. Im Oktober 2006 und er-
neut im August 2008 musste die Mine aufgrund
von Uberflutung geschlossen werden, bevor der
Produzent Cameco schlief3lich die Quelle des
Wassereinbruchs in 420 Meter Tiefe entdeckte.
Nun soll voraussichtlich im Jahr 2013 der
Uranabbau beginnen. Im Méarz 2011 lief die Re-
aktorkatastrophe in Fukushima die Uranpreise
sinken.

Langfristig wird die Verknappung der technisch
und wirtschaftlich gewinnbaren Mengen sowie
die erhdhte Nachfrage nach fossilen und nukle-
aren Rohstoffen zur weiteren Verteuerung dieser
Rohstoffe fiihren.

Fossile Energie ist endlich - ihre Preise steigen

Index 1996 = 100
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Quelle: BMWi, BAFA, Tecson; Stand: 11/2011
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Rohstoffimportabhangigkeit

und Rohstofflieferanten

Im Jahr 2010 wurden rund 70 Prozent der in
Deutschland genutzten Energierohstoffe impor-
tiert. Die heimischen Reserven an Ol und Gas
sind begrenzt. Erdél wird nahezu vollstandig (98
Prozent) importiert. Die einzige deutsche Erd-
6lplattform in der Nordsee ,Mittelplate” deckt
mit einem Fordervolumen von rund 2,1 Millionen
Tonnen nur etwa zwei Prozent des deutschen
Verbrauchs.

Importabhangigkeit der deutschen
Energieversorgung 2010

In Prozent vom Gesamtverbrauch - Gesamt: 14.044 PJ - Inlandsgewinnung: 4.025 PJ
Petajoule (PJ)
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Steinkohle

Mineraldl Erdgas Braunkohle  Erneuerbare

Quelle: AGEB; Stand: 08/2011

Rund 87 Prozent des in Deutschland genutzten
Erdgases und 77 Prozent der Steinkohle kommen
aus dem Ausland. Der fiir 2018 beschlossene
Ausstieg aus der subventionierten Steinkohlefor-
derung wird die Abh&ngigkeit von Importen wei-
ter erhohen. Braunkohle ist der einzige fossile
Rohstoff, bei dem Deutschland Selbstversorger
ist. Die fur die Herstellung der Kernbrennstoffe
bendtigten Natururanmengen missen zu 100
Prozent aus dem Ausland eingefiihrt werden.

Regionale Konzentration als Risiko

Die globale Verteilung von Energieressourcen
hangt stark vom einzelnen Energierohstoff ab.
GroBRe Erdol- und Erdgasressourcen kommen
nur in wenigen Regionen der Welt vor. Der Grof3-
teil der Erdol- und Erdgasvorkommen liegt zu-
dem in politisch instabilen Regionen, wie dem
Nahen Osten, dem Kaukasus und der Region um
das Kaspische Meer. Diese Region wird auch als
.Strategische Ellipse” bezeichnet, weil die dort
konzentrierten Rohstoffe bedeutsam fiir die wirt-
schaftliche und politische Stabilitat der Staaten
weltweit sind.
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Globale Verteilung von Erdol- und Erdgasvorkommen

M iber 20

10 bis 20

1 bis 10
Milliarden Tonnen

Quelle: Rempel, BGR; Stand: 02/2011

Konflikte in dieser Region beriithren somit auch
Fragen der inneren und dufieren Sicherheit
in Deutschland und Europa. Wahrend Norwe-
gen und GrofBbritannien zukiinftig mit sinken-
der Forderung rechnen, gehoren insbesondere
Kasachstan, Aserbaidschan, Libyen und Russ-
land zu den Landern mit konstanten beziehungs-
weise steigenden Reserven und steigender For-
dermenge. Somit wachst die Bedeutung dieser
Lander fir die deutschen Erdélimporte.

Russland nimmt schon heute bei der Lieferung
von Erddl und Erdgas fir Deutschland eine
besondere Stellung ein. Das Land verfigt tber
fast ein Drittel der weltweiten Erdgasreserven
und ist weltweit fihrend, was die Férderung
von Erdgas (Platz 1) und Erdol (Platz 2, gleich-
auf mit Saudi-Arabien) betrifft. Zahlreiche Ex-
perten bescheinigen Russland die Moglichkeit,
die Rohstoffvorkommen und die Kontrollfunk-
tion als Transitland als politisches Mittel zu
nutzen. Das Rheinisch-Westfalische Institut
fir Wirtschaftsforschung sieht in der Abhan-
gigkeit von russischem Erdgas und Erdol einen
zentralen Faktor fir Versorgungsrisiken in
Deutschland.

Mit 48,6 Prozent stammt fast die Halfte der deut-
schen Erddleinfuhren aus Regionen, deren Risi-
ken fir politische Instabilitat als hoch bis sehr
hoch einzuschiatzen sind (,,Political Instability In-
dex” - The Economist]). Den Léwenanteil macht
Russland mit 36,3 Prozent aus. 16 Prozent wur-
den aus dem Nahen Osten und Nordafrika (vor
allem aus Libyen) bezogen. Lediglich 23 Prozent

Strategische Ellipse
mit ca. 74 % der Erdol-
und ca. 70 % der Erdgas-
reserven

der deutschen Erdolimporte stammen aus Lan-
dern wie Grof3britannien und Norwegen.

Auch beziiglich der Erdgasimporte ist Russland
mit einem Anteil von 39 Prozent Deutschlands
wichtigster Lieferant. 35 Prozent stammen aus
Norwegen und 22 Prozent aus den Niederlanden.
Ausgehend von den verbleibenden Reserven und
Ressourcen konnten die erdgasreichen Lander
des Nahen Ostens (Iran, Katar, Irak], Nordafrikas
(Algerien, Libyen, Agypten), der Kaspischen Re-
gion (Kasachstan, Turkmenistan, Aserbaidschan)
und Nigeria zukiinftig eine wichtige Rolle spielen.

Kohlevorkommen sind weltweit relativ gleichma-
Big verteilt: Russland, Stidafrika, Kolumbien,
Australien und Polen sind die fiinf fiihrenden Lie-
ferlander fir Steinkohle. Dabei avancierte Russ-
land seit dem Jahr 2006 zum groften Kohleliefe-
ranten Deutschlands und l6ste damit Polen ab.

Deutschlands bedeutendste Energierohstoff-Lieferanten
Angaben fiir Deutschland in Mio. Tonnen Steinkohleeinheiten (SKE)
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Transportrisiken von Erdol und Erdgas

Nicht nur die Abhangigkeit von Energierohstoffen
aus politisch instabilen Regionen beschrankt die
Versorgungssicherheit. Die weltweiten Infrastruk-
turen und Transportwege fir Erdél und Erdgas
sind ebenfalls Risiken ausgesetzt. Viele Pipelines
verlaufen durch politisch instabile Regionen. Zu-
dem konnen sie aufgrund ihrer strategischen Be-
deutung Ziel militarischer oder terroristischer
Angriffe sein. Um Konfliktregionen auszuweichen,
werden deshalb fir den Transport oft Pipelines
mit groBen Umwegen gebaut, wie bei der 1.760
Kilometer langen Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline
(BTC). In der 3,6 Milliarden Euro teuren Pipeline
flieBt Ol von Baku in Aserbaidschan iber Tiflis in
Georgien bis nach Ceyhan an der Mittelmeerkiiste
der Turkei. Die Route der BTC soll konfliktreiche
Lander wie Iran oder Armenien umgehen. Aller-
dings sind damit neue Risiken entstanden, da die
Pipeline jetzt durch erdbebengefahrdete Gebiete
verlauft. Der Pipelinetransport wird aulerdem
durch den Streit um Transitgebiihren belastet, wie
der immer wieder aufflammende Konflikt zwi-
schen Russland und der Ukraine zeigt. Der Gas-
konflikt zwischen beiden Landern macht auch
deutlich, wie Pipelines von den Transitstaaten als
Druckmittel genutzt werden konnen.

Der Transport von Erdol und Erdgas mit Schiffen
ist ebenfalls mit Risiken verbunden. Wichtige
Routen sind von Transportengpassen oder Pira-
terie betroffen. Nach Schatzungen des Institute
for the Analysis of Global Security (IAGS) betra-
gen allein die Kosten fiir die Bewachung der
Tanker im Persischen Golf jahrlich zwischen 50
und 60 Milliarden Dollar.

Risiko Transport

Strafie von
Hormus

Haupt- Panama- *

tankerrouten | kanal
Naher Osten \*
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<« Afrika
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Quellen: Secure American Future 2009, IMB Piracy Reporting Centre.
ICC Comercial Crime Service; Stand: 02/2011
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Umweltschaden: Folgen fiir Wirtschaft

und zukiinftige Generationen

Die Energieversorgung auf Basis von Erdél, Koh-
le und Erdgas lasst die Konzentration des Treib-
hausgases Kohlendioxid in der Erdatmosphare
steigen. Seit der Industrialisierung hat sich die
Konzentration von Kohlendioxid in der Atmo-
sphare um 31 Prozent (+ 4 Prozent) erhoht. Da-
durch heizt sich unser globales Klima auf: Das
Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) geht von einem Temperaturanstieg von
tber zwei Grad Celsius bis zum Jahr 2100 aus.
Die Folgen fir Mensch und Natur sind verhee-
rend. Extreme Naturereignisse wie Hitzewellen,
Stiirme und starke Regenfalle mit Uberschwem-
mungen werden mit steigender Intensitat weiter
zunehmen. Bereits zu Anfang des neuen Jahr-
tausends kam es zu extremen Wetterereignis-
sen: Das ,Jahrtausendhochwasser” hat 2002
zu starken Uberschwemmungen im Osten und
Siiden Deutschlands sowie in Tschechien, Oster-
reich und Ungarn gefiihrt. Allein in Deutschland
beliefen sich die Schaden auf 9,2 Milliarden Euro.
Zusatzlich bringen der Abbau und der Transport
fossiler und nuklearer Rohstoffe Risiken fir Um-
welt und Wirtschaft mit sich. Die Olkatastrophe
im Golf von Mexiko im Jahr 2010 verursachte
nach Informationen von BP bisher einen Schaden
von 14 Milliarden Euro - entgangene Gewinne
nicht eingerechnet. Weitere 20 Milliarden stellte
der Konzern fiir Schadenersatzforderungen und
Renaturierungsmafinahmen zurick.

Nicht handeln ist teurer als handeln

Laut Analysen des britischen Okonomen Ni-
colas Stern missten jahrlich zwei Prozent des
weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) fir den
Klimaschutz ausgegeben werden, um den Kli-
mawandel einzudammen. Passiert dies nicht,
drohen Schaden von bis zu 25 Prozent des BIP
im Jahr 2200. In Deutschland rechnet das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) mit
moglichen Klimaschaden bis 2100 in Hohe von
3.000 Milliarden Euro.

Eine massive Steigerung der Energieeffizienz
und ein deutlicher Ausbau der Erneuerbaren
Energien wiirden helfen, Klimaschaden und hohe
volkswirtschaftliche Kosten zu verhindern. Denn
etwa 80 Prozent aller Treibhausgasemissionen
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Der CO,-AusstoB erwdrmt das Klima

Natirliche Klimafaktoren konnen den Anstieg der globalen
Temperatur nicht erklaren, denn Sonnen- und Vulkanaktivita-
ten lassen den globalen Strahlungshaushalt zwar schwanken,
aber nicht steigen. Die Erwarmung verlauft dagegen parallel
zum steigenden CO,-Gehalt in der Atmosphare.

Spezifische Emissionen der Stromerzeugung

Angaben in Gramm pro Kilowattstunde erzeugten Stroms im
deutschen Kraftwerkspark 2009 inklusive Vorketten

€0,-Ag.** g/kWh

Braunkohle 1.102
Globale Temperaturverdanderung Steinkohle 956
Erdgas 438
0,50 | Grad Celsius
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Quelle: IPPC; Stand: 02/2007

sind energiebedingt, das heif}t sie entstehen
bei der Umwandlung und Nutzung von Energie.
Wahrend der Abbau und die Verbrennung fossi-
ler Energietrager enorme Mengen an Treibhaus-
gasen und anderen Luftschadstoffen in die At-
mosphare entlassen, entstehen bei der Nutzung
Erneuerbarer Energien nur wenige Emissionen.
Diese beruhen im Wesentlichen auf dem Ener-
giebedarf fir Herstellung, Wartung und Abbau
der Erneuerbare-Energien-Anlagen. Bei der Bio-
masse spielen noch Gewinnung und Verarbeitung
der Rohstoffe eine Rolle.

*Oko-Institut; Stand: 03/2007

** Kohlendioxidaquivalente beinhalten hier die
Treibhausgase CO,, CH, und N,0.

Quelle: UBA; Stand: 03/2010

Den Angaben in der Tabelle zufolge ist die Strom-
erzeugung aus allen Erneuerbaren Energien - wie
natirlich auch die erneuerbare Warmeerzeugung
oder Mobilitat - wesentlich umweltfreundlicher
als die aus fossilen Energietragern. Uran stellt
eine Besonderheit dar: Der Emissionsfaktor von
Uran beinhaltet zwar die vorgelagerten Prozesse
wie den Anlagenbau, aber keine nachgelagerten
Prozesse wie zum Beispiel die Endlagerung oder
den Rickbau des Kernkraftwerks. Studien, die
diesen gesamten Lebenszyklus betrachten kom-
men je nach methodischem Vorgehen auf einen
Emissionsfaktor von bis zu 288 Gramm COZ—Aqui—
valente je Kilowattstunde.

Deutschland
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Bundeslander mit neuer Energie

Energiepolitik - Forderung Erneuerbarer Energien

Eine Energieversorgung auf Basis fossiler Rohstoffe und Uran ist mit dem Zieldreieck aus Wirt-
schaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit langfristig nicht vereinbar. Erneuerbare
Energien hingegen sind eine heimische Energiequelle, die umfangreich zur Verfiigung steht. Sie
ist umweltvertraglich und steht im Einklang mit der im Grundgesetz verankerten Generationen-
gerechtigkeit (Artikel 20 a). Wie jede neue Energieform benétigen auch die Erneuerbaren Ener-
gien eine Anschubfinanzierung. Langfristig sinken die Preise der regenerativen Energien, da ihre
Ressourcen unbegrenzt sind. Somit ermoglicht die Forderung der regenerativen Energietechnik,

das energiepolitische Zieldreieck zu realisieren.

Anfange der Klimaschutzpolitik

Deutschland ist Vorreiter in Sachen Klimaschutz
und Erneuerbare Energien. Bereits 1987 wurde
mit der Enquete-Kommission .Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphé&re” der Grundstein fir
einen vorsorgenden Klimaschutz gelegt - statt
eines bis dato technikorientierten, nachsorgen-
den Umweltschutzes. Es folgte 1990 eine intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe ..CO,-Reduktion”, die
eine Senkung des CO,-Ausstofles von 25 Prozent
bis 2005 festschrieb. 1992 hat Deutschland in Rio
de Janeiro die Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationen (UNFCCC] - ein internationales
Umweltabkommen von mittlerweile 194 Nationen
- unterzeichnet. Kerninhalt ist die Verpflichtung,
die Treibhausgaskonzentration in der Atmospha-
re auf einem Niveau zu stabilisieren, bei dem der
menschliche Einfluss auf das Klimasystem der
Erde keine ,gefdhrlichen Storungen™ hervorruft.
Um Ziele und Strategien zur Eingrenzung des Kli-
mawandels abzustimmen, treffen die Unterzeich-
nerstaaten regelmafig auf internationalen Kli-
makonferenzen zusammen. Eine der wichtigsten
Konferenzen fand 1997 in Kyoto statt. Durch die
Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls verpflichte-
ten sich erstmals mehrere Industriestaaten, dar-
unter die Europaische Union (EU) mit ihren da-
mals 15 Mitgliedstaaten, Japan und Russland, zu
konkreten Minderungszielen fiir den Treibhaus-
gasausstof}. Mit Inkrafttreten des Kyoto-Proto-
kolls im Jahr 2005 wurde volkerrechtlich verbind-
lich festgelegt, die Emissionen der insgesamt
sechs Kyoto-Treibhausgase bis 2012 um durch-
schnittlich 5,2 Prozent gegeniiber 1990 zu redu-
zieren. Fiur die EU bedeutet das eine Senkung um
acht Prozent. Deutschland hat sich im Rahmen
des EU-Lastenausgleichs dazu verpflichtet, seine
16

Treibhausgas-Emissionen um 21 Prozent zu ver-
mindern, und dieses Ziel bereits 2007 erreicht.

Klima- und Energiepakete der EU

Die EU gibt ihren Mitgliedstaaten Leitlinien fur
den Ausbau Erneuerbarer Energien vor. In der
EU-Stromrichtlinie von 2001 wurde das Ziel be-
nannt, bis 2010 einen regenerativen Anteil von
12,5 Prozent im Stromsektor zu erreichen. Die
Biokraftstoffrichtlinie von 2003 halt einen Rege-
nerativ-Anteil von mindestens 5,75 Prozent fest.
Ein verbindlicher Rechtsrahmen fiir alle Sekto-
ren (Strom, Warme/Kalte, Verkehr) trat jedoch
erst 2009 in Kraft, zusammen mit dem EU-KILi-
ma- und Energiepaket und der EU-Richtlinie zur
Forderung Erneuerbarer Energien. In dem Paket
haben sich die Staaten der Europdischen Union
fir den Zeitraum nach 2012 zu weiteren Zielen
verpflichtet. So sollen die Treibhausgas-Emis-
sionen in der EU bis 2020 um 20 Prozent im Ver-
gleich zu 1990 sinken. Sollten sich weitere Indus-
trielander diesem Ziel anschlieflen, will die EU
den Wert auf 30 Prozent erhohen.

Energieeffizienz und Erneuerbare Energien bilden
die beiden zentralen Pfeiler in der Klimaschutz-
strategie. Demnach soll die Energieeffizienz bis
2020 um 20 Prozent steigen und der Anteil der Er-
neuerbaren Energien am Bruttoendenergiever-
brauch der EU auf 20 Prozent wachsen. Die Er-
neuerbare-Energien-Richtlinie der EU von 2009
konkretisiert das Gesamtziel durch individuelle
Zielvorgaben fiir die einzelnen Mitgliedsstaaten.
Deutschland muss demnach den Anteil Erneuer-
barer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
von zehn Prozent im Jahr 2009 bis 2020 auf min-
destens 18 Prozent steigern.
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Fir den Verkehrssektor sieht die genannte EU-
Richtlinie fur alle Mitgliedsstaaten einen Anteil
von zehn Prozent Erneuerbarer Energien am
Energieverbrauch im Jahr 2020 vor.

Energiepolitik in Deutschland

Auch wenn die EU wichtige Regulierungsfragen
festlegt, bleibt Deutschland selbst der Impulsge-
ber fir seine regenerative Zukunft. Bereits im
Jahr 2000 wurde mit dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) ein nationales Férderinstru-
ment geschaffen, das ein verbindliches Ausbau-
ziel fur grinen Strom festlegte und eine sichere
Investitionsgrundlage fir Investoren schuf. Im
selben Jahr verabschiedete der Bundestag unter
der rot-griinen Regierung Gerhard Schroders
den Atomausstieg.

Im Jahr 2007 wurde in der groflen Koalition unter
Bundeskanzlerin Angela Merkel das Integrierte
Energie- und Klimaschutzprogramm (IEKP) be-
schlossen. Neben einer Reduktion der Treib-
hausgase um deutlich mehr als 30 Prozent bis
2020 (bezogen auf 1990) wurde ein erneuerbarer
Stromanteil bis 2020 von mindestens 30 Prozent
festgelegt. Erstmalig wurden konkrete Ziele be-
ziglich einer erneuerbaren Warmebereitstellung
festgehalten (14 Prozent bis 2020). Zudem wurde
geregelt, dass ein steigender Anteil des Kraft-
stoffbedarfs durch Biokraftstoffe gedeckt wird.
Hierfiir wurde 2009 die Beimischungsquote von
Biodiesel zum Dieselkraftstoff erhdht und Ende
2010 ,,E10” (Benzin mit bis zu zehn Prozent Bio-
Ethanol] an deutschen Tankstellen eingefihrt.

Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat sich in
der Koalitionsvereinbarung von 2009 zur Einhal-
tung des 2-Grad-Ziels bekannt und will die Treib-
hausgas-Emissionen Deutschlands bis 2020 um
40 Prozent gegeniiber dem Niveau von 1990 re-
duzieren. Im Energiekonzept der Bundesregie-
rung vom September 2010 wird dieser Wert be-
statigt und um das Ziel erweitert, 2050 bis zu 95
Prozent weniger Treibhausgase als 1990 auszu-
stofen. Das 2020-Ziel zum Ausbau der Erneuer-
baren Energien zur Stromerzeugung wurde auch
wegen der positiven Ausbauentwicklung noch
einmal um funf Prozentpunkte erhoht und weite-
re Zielmarken festgelegt: 35 Prozent bis 2020, 50
Prozent bis 2030, 65 Prozent bis 2040 und
schlief3lich 80 Prozent bis 2050. AuBerdem wur-

de der seit knapp zehn Jahren verfolgte Kern-
energieausstieg gekippt und zunachst eine Lauf-
zeitverlangerung der deutschen Kernkraftwerke
durchgesetzt. Nach der Reaktorkatastrophe in
Fukushima im Marz 2011 beschloss die schwarz-
gelbe Koalition jedoch, von dieser Verlangerung
abzusehen und bis spatestens 2022 alle deut-
schen Kernkraftwerke vom Netz zu nehmen. Die
sieben altesten Meiler, die wahrend des ausge-
rufenen Atom-Moratoriums abgeschaltet wur-
den, bleiben weiterhin vom Netz.

Im Juni 2011 hat die Bundesregierung ein Energie-
paket beschlossen, das die Mafinahmen des Ener-
giekonzepts erganzt. Somit hat Deutschland einen
umfassenden Zielkatalog, der zu einer erfolgrei-
chen Umsetzung der Energiewende fithren kann:

Status

quo
2010
113% 18% 30% 45% 60%

Anteil EE am
Bruttoendener-
gieverbrauch

Anteil EE am 171% mind. mind. mind. mind.
Bruttostrom- 3%5% 50% 65% 80%
verbrauch

Anteil EE im
Verkehrssektor

58% 10%

Anteil EE an
Warmebereit-
stellung

102% 14%

Endenergiever- -10 % -40 %
brauch im

Verkehrssektor,

verglichen mit

2005

-1,2%

Stromver- -0,9% -10% -25%

brauch, vergli-
chen mit 2008

Treibhausgas- -23% -40% -55% -70% -80%
ausstof, vergli- (Kyoto Ziel bis
chen mit 1990  (-21%) ab -95%
2007
erfiillt)

Senkung des -1.2% -20% -50 %
PEV, verglichen

mit 2008;

daraus folgt: +2,1 %/

Energieproduk- Jahr

tivitat

Warmebedarf -20 %
im Gebdude-

sektor

PEVim
Gebaudesektor

-80 %

Quelle: Energiekonzept, mit den Beschliissen der Bundesregierung und
den Gesetzen zur Energiewende, Richtline 2009/28/EG, Beschlisse des
Energiewendepakets vom Juni/Juli 2011, IEKP, BMU, UBA.

Stand: 02/2012

Deutschland



Deutschland

Forschungsforderung

durch die Bundesregierung

Das Energieforschungsprogramm des Bundes
legt die Ziele und Schwerpunkte der Energiefor-
schungspolitik sowie der zugehaorigen Forder-
mechanismen fest. Das 6. Energieforschungs-
programm mit dem Titel ,,Forschung fir eine
umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare
Energieversorgung” wurde am 3. August 2011
verabschiedet. Darin stellen die teilnehmenden
Bundesministerien (BMWi, BMU, BMELV, BMBF)
insgesamt 3,4 Milliarden Euro fir den Zeitraum
zwischen 2011 und 2014 zur Erforschung und Ent-
wicklung von innovativen Energietechnologien
bereit.

Damit werden im Vergleich zum vorherigen
Energieforschungsprogramm 75 Prozent mehr
Fordermittel aufgewendet, die aber zum Grofteil
aus dem neu eingerichteten Energie- und Klima-
fonds stammen. Dieser wurde eingerichtet, um
die beschleunigte Energiewende zu finanzieren.
Ab 2012 stehen ihm die Einnahmen aus der Ver-
steigerung von Emissionszertifikaten zur Verfu-
gung. Die Hohe hangt somit vom Preis der Zerti-
fikate ab. Da dieser derzeit eine sinkende
Tendenz aufweist, ist es wahrscheinlich, dass die
urspriinglich geplanten Einnahmen von drei Mil-
liarden Euro jahrlich ab 2013 nicht erreicht wer-
den. Die zentralen Forschungsschwerpunkte im

Bundeslander mit neuer Energie

6. Energieforschungsprogramm sind Erneuerba-
re Energien und Energieeffizienz, auf die 80 Pro-
zent der Mittel verwendet werden. Weitere The-
men sind Energiespeicher, Netztechnologien und
Integration der Erneuerbaren Energien in die
Energieversorgung.

Forderinstrumente der Bundesregierung

Fir eine wirksame und effiziente Forderung neu-
artiger, noch nicht wettbewerbsfahiger Techno-
logien bedarf es eines Mixes aus verschiedenen
Politikinstrumenten. Neben der Grundlagen-
forschung bietet die Forderung der Marktein-
fihrung verschiedene Vorteile, die allein durch
Anstrengungen von Forschung und Entwick-
lung nicht erreicht werden konnen. Erst mit der
Markteinfiihrung steigen Produktion und Nut-
zung einer Technologie. Das fiihrt zu sogenann-
ten Lerneffekten, die es ermdglichen, die Kosten
zu senken. AuBBerdem muss sich die Technologie
unter realen Bedingungen bewahren. Der Aus-
tausch zwischen Herstellern und Nutzern kann
zu technologischen Verbesserungen und Innova-
tionen fiihren.

Im Bereich der Erneuerbaren Energien werden
in Deutschland je nach Sektor unterschiedliche
Markteinfihrungsstrategien umgesetzt. Die er-
folgreichste ist die Forderung regenerativer
Energiequellen im Strombereich.

Forschungsausgaben des Bundes fiir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz

(in Millionen Euro)

2.500 M| Kernfusions-
forschung
Nukleare Sicherheit,
2.000 Endlagerung
Erneuerbare
1.500 Energien
Energieeffizienz
W Energie- und
1.000 Klimafonds
B
500 — — — — |
i ans- e
- - B B = B
LLL ini A
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Atomforschung: Kernspaltung Beseitigung kerntechnischer Anlagen Fusion
H| Kohle Erneuerbare Energien und Effizienz

Quelle: BMU, BMWi; Stand 01/2012
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Erneuerbare Stromerzeugung

1990 wurde mit dem Stromeinspeisungsgesetz
erstmalig eine systematische Forderung der Er-
neuerbaren Energien im Stromsektor festlegt.
Das Gesetz garantierte eine Abnahmepflicht so-
wie die Vergltung fir regenerativ erzeugten
Strom. Im Jahr 2010 wurde es durch das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) abgeldst, das un-
ter anderem fir mehr Planungs- und Investi-
tionssicherheit sorgte. Seit Einfiihrung des EEG
hat sich der Anteil regenerativen Stroms von 37,2
Milliarden Kilowattstunden (kWh) im Jahr 2000
auf 122 im Jahr 2011 mehr als verdreifacht.

Der Strommix in Deutschland im Jahr 2011

Erneuerbare Energien lieferten 20 Prozent
der Bruttostromerzeugung

Erdgas Sonstige 5 % —
14% l 8%
Steinkohle 1

9

19%
&+ Biomasse

esamt
(inkl. EE-Anteil,

612 Mrd. kWh Siedlungsabfalle)
Kernenergle 6%
18%
Wasserkraﬂ
3%
Braunkohle
25% Erneuerbare

9
Energien 20 % 3/0

Quelle: BDEW, AGEB; Stand: 12/2011

Im Jahr 2011 trugen die Erneuerbaren Energien
mit rund 20 Prozent zur Stromerzeugung bei und
sind damit hinter der Braunkohle (25 Prozent]
zweitwichtigster Energietrager. Erstmals liegen
sie im Energiemix vor Steinkohle (19 Prozent) und
Kernenergie (18 Prozent). Die Windenergie tragt
mit acht Prozent den grofiten Anteil bei den rege-
nerativen Quellen bei, gefolgt von der Biomasse
mit sechs Prozent. Die Wasserkraft liegt seit Jah-
ren bestandig bei rund drei Prozent. Die Photovol-
taik konnte ihren Anteil von einem Prozent im Jahr
2009 auf drei Prozent im Jahr 2011 stark steigern.

Die Grundprinzipien des EEG

Das EEG legt fest, dass Erneuerbare-Energien-
Anlagen ans Stromnetz angeschlossen werden
missen und ihr Strom vorrangig ins Stromnetz
eingespeist wird. Anlagenbetreiber erhalten in
der Regel 20 Jahre lang eine garantierte techno-
logiespezifische Vergltung fir ihren Strom. Durch
diese Rahmenbedingungen wird Planungssicher-
heit fir Investoren und Kreditinstitute geschaffen.

Insbesondere kleinen und mittelstandischen Un-
ternehmen eroffnet sich so ein neuer Zugang zum
Strommarkt. Eine regelmafige Absenkung der
Vergltungssatze (Degression) fir Neuanlagen bt
Kostensenkungsdruck auf die Hersteller aus. So
werden die Technologien immer effizienter und
kostenglinstiger. Gewahrleistet wird dies durch
eine regelmaBige Anpassung und Uberarbeitung
durch den Gesetzgeber. Von Anfang an wurden
kontinuierliche Berichts- und Revisionsprozesse
im EEG verankert, so dass sich das Gesetz immer
wieder an die dynamische Entwicklung der Er-
neuerbaren Energien anpassen lasst.

Kosten der Forderung

Die Kosten der erneuerbaren Stromerzeugung,
die durch die Vergiitungszahlungen des EEG
entstehen, werden Uber die sogenannte EEG-
Umlage verbrauchsabhangig auf die Stromrech-
nung umgelegt: Wer viel verbraucht, zahlt mehr.
Die Forderung der Erneuerbaren Energien ist
damit keine Subvention, sondern haushaltsunab-
hangig. Diese Unabhangigkeit vom Staatshaus-
halt bringt langfristige Investitionssicherheit fiir
den Ausbau.

Im Jahr 2011 betrug die Forderung des regenera-
tiven Stroms 12,4 Milliarden Euro und die EEG-
Umlage 3,53 Cent pro Kilowattstunde. Im Jahr
2012 wird die Fordersumme auf rund 13 Milliar-
den Euro und die Umlage nur geringfligig auf
3,59 Cent steigen. Die Belastung eines Durch-
schnittshaushalts (drei Personen, Verbrauch:
3.500 kWh) betr&gt im Monat rund zehn Euro.
Dies sind 0,3 Prozent der Ausgaben eines durch-
schnittlichen Haushalts.

Ausgaben eines durchschnittlichen
Privathaushalts in Deutschland 2011/12

Freizeit, Wohnen, Gas und
Unlerhatlung e andere Brennstoffe
Kultur, Nachrich- (28,3 %)

lenuberlragun
(14,7 %
. EEG-Umlage
! ) (0,3 %)
Strom* [2,2\

Beherbergungs- und Gaststat-
tendienstleistungen (4,4 %)

Gesundheit und Bildung (4,7 %)

Nahrungsmittel,
Gelranke Tabak
(14,3 %)

Verkehr (13,2 %) ‘

Bekleidung, Schuhe, i X
Einrichtungsgegen- Andere Waren und Dienstleistungen
stande (10,5 %) (7,4 %)

* exklusive EEG-Umlage

Quellen: Statistisches Bundesamt, BMWi, UNB, IfnE,
eigene Berechnungen; Stand: 10/2011
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Bezogen auf den Haushaltsstrompreis haben
die Erneuerbaren Energien einen Anteil von
13,6 Prozent im Jahr 2012. Die Erzeugung und
der Transport des Stroms sowie dessen Vertrieb
machen mit 55,9 Prozent den grofiten Anteil des
Haushaltsstrompreises aus.

Haushaltsstrompreis 2012 (Prognose)
Von insgesamt 26,4 Cent pro Kilowattstunde entfallen
3,6 Cent auf die Forderung Erneuerbarer Energien.

Erzeugung,
Transport,
Vertrieb:
14,7 ct
(55,9 %)

Mehrwertsteuer:
4,2 ct(16%)

Konzessionsabgabe:
1,8 ct (6,8 %)

o Stromsteuer:

T 201ct(7,8%)

Gesamt:
26,4 ct/kWh

EEG-Umlage:
3,6 ¢t (13,6 %)

Quellen: UNB, BDEW, Eurostat, Verivox, eigene Berechnungen;
Stand: 02/2012

Berechnung der EEG-Umlage
EEG-Anlagenbetreiber erhalten die Vergiitungs-
summe fir ihren produzierten Strom vom jewei-
ligen Netzbetreiber (alternativ haben sie die
Méglichkeit, ihren Strom selbst direkt zu ver-
markten). Der Netzbetreiber wilzt diese Summe
an den Endverbraucher folgendermafen ab: Der
Strom aus den Erneuerbare-Energien-Anlagen
wird direkt Uber die Strombdrse in Leipzig ver-
marktet. Die erwartete Differenz zwischen den
Verkaufserlosen an der Strombédrse sowie Ein-
sparungen durch vermiedene Netzentgelte und
Kosten fir die Vergiitungszahlungen (sogenann-
te Differenzkosten]) wird dann an die Stromver-
braucher mittels der EEG-Umlage weitergege-
ben. Die Hohe der EEG-Umlage ist somit zum
einen abhdngig vom Strombdrsenpreis: Hohe
Strompreise gehen mit hohen Vermarktungser-
l6sen und somit einem geringeren Restbetrag an
EEG-Forderung einher. Geringe Strompreise
fihren umgekehrt zu niedrigen Verkaufserlosen,
so dass die vom Verbraucher zu tragende Diffe-
renz aus Kosten und Erlosen des EEG-Systems
grofler wird. Zum anderen ist die EEG-Umlage
abhangig davon, auf wie viele Stromkonsumen-
ten die EEG-Forderung verteilt wird. So steigt die
Anzahl der Unternehmen, die wegen ihres hohen
Energieverbrauchs weitgehend von der EEG-
Umlage befreit sind, stetig an Die restlichen
20
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Stromverbraucher missen dementsprechend
mehr bezahlen.

Vor diesem Hintergrund ist der von den Netzbe-
treibern festgelegte starke Anstieg der EEG-Um-
lage von 2,0 Cent im Jahr 2010 iber 3,53 Cent auf
3,59 Cent je Kilowattstunde im Jahr 2012 nur zum
Teil mit dem starken Zubau von neuen Photovol-
taik- und anderen Erneuerbare-Energien-Anlagen
zu begriinden. Ein wichtiger Faktor ist vielmehr
der infolge der Wirtschaftskrise zwischenzeitlich
gefallene Stromborsenpreis. Dass die EEG-Umla-
ge um mehr als zwei Drittel angestiegen ist, liegt
auch daran, dass die Prognoseabweichung aus
dem Jahr 2010, als die EEG-Umlage zu niedrig be-
rechnet wurde, nachtraglich aufgeschlagen wor-
den ist. Auch die Veranderung des Vermarktungs-
regimes zum Jahr 2010 hat zu Veranderungen
gefihrt: Indirekte EEG-Kosten (Regelenergie), die
vorher unter Netzentgelte gefallen sind, wurden
zur EEG-Umlage ,,umgebucht”. Auch wenn die
EEG-Umlage hoher ausfallt, entstehen durch das
.Umbuchen” fiir den Verbraucher also keine zu-
satzlichen Kosten.

Obwohl die EEG-Umlage in den Jahren 2010 und
2011 deutlich erhoht wurde, sind die Erneuerbaren
kein Strompreistreiber, wie folgende Grafik zeigt.
Entwicklung der Haushaltsstrompreise 2007-2012

Die Férderung Erneuerbarer Energien hat einen kleinen Anteil
und kann den Gesamtanstieg der Strompreise nicht erklaren.

Cent pro Kilowattstunde
30

©1 EEG-Umlage 26,4
I 1 sonstige Stromkosten 25,5 36
25 231 23,6 I l35 g
20,6 _21,7H1 w13 R 20 ° Ins
20 E=10 poa 218 21,6 220
19.7 !
15
10
5
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

*Prognose

Quellen: UNB, BDEW, Eurostat, Verivox, eigene Berechnungen;
Stand: 02/2012

Stromintensive Industrie

Rund 600 stromintensive Betriebe des produzie-
renden Gewerbes sowie Schienenbahnen wurden
2011 in erheblichem Umfang von der EEG-Umla-
ge befreit. Diese sogenannte ,Besondere Aus-
gleichsregelung” (BesAR) wurde zum Schutz der
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internationalen Wettbewerbsfahigkeit eingefiihrt.
HauptnutznieBer sind nur vier Branchen: Nicht-
eisenmetalle, Chemie, Eisen/Stahl und Papier;
sie stellen 70 Prozent des gesamten privilegierten
Letztverbrauchs. Die privilegierte Umlage 2011
betrdgt mit 0,05 Cent je kWh (etwa zwei Drittel
des privilegierten Stromverbrauchs) beziehungs-
weise 0,4 Cent je kWh (etwa ein Drittel des privi-
legierten Stromverbrauchs) nur etwa ein Prozent
beziehungsweise zehn Prozent der allgemeinen
EEG-Umlage von 3,53 Cent je kWh. Die Hohe der
privilegierten Umlage ist abhangig von der Strom-
intensitat und vom Stromverbrauch des jeweiligen
Unternehmens. Die Strom-Eigenerzeugung der In-
dustrie (circa 50 Milliarden kWh pro Jahr] ist nicht
umlagenpflichtig, so dass nur etwa die Halfte des
gesamten von der Industrie verbrauchten Stroms
mit der vollen EEG-Umlage belastet wird.

Der Trend zu mehr Stromeigenerzeugung der In-
dustrie und die steigende Anzahl der privilegier-
ten Unternehmen stellen eine wachsende Her-
ausforderung fir die verursachergerechte
Verteilung der EEG-Umlage dar. Denn die EEG-
Kosten, die dem privilegierten Sektor erspart
bleiben, werden den Gbrigen Stromverbrauchern
aufgebirdet. Dies sind private Haushalte, 6ffent-
liche Einrichtungen, Landwirtschaft, Handel- und
Gewerbe sowie auch andere industrielle Strom-
abnehmer. Schatzungsweise ein Cent je kWh der
EEG-Umlage dieser Gruppe wird durch die Be-
ginstigung der Industrie verursacht. Fur nicht-
privilegierte Unternehmen resultieren hieraus
jahrliche Zusatzkosten bis zu 60.000 Euro. Die
Stromrechnung eines Durchschnittshaushalts
steigt hierdurch 2012 um knapp 22 Euro.

Im Jahr 2009 wurden 507 Unternehmen mit ins-
gesamt rund 700 Millionen Euro begiinstigt. Diese
Summe wird sich bis zum Jahr 2012 mehr als ver-
dreifachen: 730 Unternehmen werden insgesamt
mit voraussichtlich knapp 2,5 Milliarden Euro be-
giinstigt und die restlichen Stromverbraucher so-
mit zusatzlich belastet. Und diese Entwicklung
wird sich noch verstarken: Das EEG 2012 sieht vor,
die Schwellenwerte des Strombezugs abzusen-
ken, so dass der Kreis mdglicher Nutznief3er der
BesAR deutlich vergrof3ert und auf den stromin-
tensiven Mittelstand ausgeweitet wird. Diese
Mafinahme greift erstmals im Jahr 2013.

Erneuerbare Warmeerzeugung

Beim Energieverbrauch in Deutschland fallt
der Bereich Warme am starksten ins Gewicht.
78 Prozent (2010) des gesamten Endenergie-
verbrauchs (ohne Verkehrssektor) entfallen auf
das Heizen von Gebauden, Warmwasser und auf
Prozesswarme fiir die Industrie. Da der Grofteil
der Warmeversorgung in Deutschland mit fossi-
len Brennstoffen - vor allem Erdgas und Heizél
- gedeckt wird, ist der Ausstof3 von Kohlendioxid
in diesem Bereich mit 40 Prozent der energiebe-
dingten Emissionen (2008: 320 Millionen Tonnen)
betrachtlich. Der Anteil der Erneuerbaren Ener-
gien am gesamten deutschen Warmeverbrauch
lag im Jahr 2010 bei lediglich 10,2 Prozent (ent-
spricht rund 145 Milliarden kWh). Den Verbrauch
durch verbesserte Dammung und effizientere
Heizungsanlagen zu reduzieren und verstarkt
regenerative Energiequellen bei der Warmege-
winnung einzusetzen, kann erhebliche Mengen
Energie und Klimagase einsparen.

Erneuerbare und fossile Warme 2010

Erneuerbare Energien deckten 2010 insgesamt 10,2 Prozent
des deutschen Warmeverbrauchs.

89,8 %
1.274 Mrd. kWh
Fossile Warme

10,2 %
145 Mrd. kWh
Erneuerbare
Warme

Gesamt:
1.419 Milliarden
Kilowattstunden

Quelle: BMU; Stand: 12/2011

Innerhalb des regenerativen Anteils am Warme-
markt stellt die Biomasse mit 92,5 Prozent den
tiberwiegenden Teil des Angebots. Doch auch
der Beitrag der Solarthermie und der Geo-
thermie wachst stetig. So trug die solare Warme
2010 bereits mit 5,2 Milliarden kWh zur Warme-
versorgung bei - mehr als eine Vervierfachung
gegeniber dem Jahr 2000. Die oberflachennahe
Geothermie konnte ihre Erzeugung seit 2006
verdoppeln und lieferte 2010 rund 5,3 Milliarden
kWh Warme.

Im Warmesektor ist es Ziel der Bundesregie-
rung, den Anteil der Erneuerbaren Energien bis
2020 auf 14 Prozent zu erhdhen. Da der Umstieg
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Beitrag der Erneuerbaren Energien
zur Warmebereitstellung in Deutschland
Milliarden kWh
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Quelle: AGEE-Stat; Stand: 12/2011

auf erneuerbare Warme bislang nicht in dem
Tempo voranschreitet, wie es fir das Erreichen
der Klimaschutzziele erforderlich ware, fordert
die Bundesregierung die Nutzung Erneuerbarer
Energien fir die Warmeversorgung mittels ver-
schiedener Instrumente.

Insbesondere die hohe Anfangsinvestition in eine
neue Heizungsanlage bildet eine entscheidende
Hirde fir viele wechselwillige Hausbesitzer. Da-
her bilden Zuschiisse beziehungsweise zins-
glinstige Kredite aus dem Marktanreizprogramm
der Bundesregierung (,MAP“] die mit Abstand
wichtigsten Anreize im Altbaubereich. Das - aus
Steuermitteln finanzierte - MAP ist das einzige
bundeseinheitliche Forderprogramm fiir erneu-
erbare Warme im Altbaubereich. Fir den Neu-
baubereich regelt eine gesetzliche Vorschrift,
das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (,.EE-
WarmeG”), seit dem 1. Januar 2009, dass ein ge-
wisser Mindestanteil der Warmegewinnung
durch Erneuerbare Energien zu erfolgen hat. Die
finanzielle Forderung im Warmebereich unter-
scheidet sich somit grundlegend von der Forde-
rung erneuerbarer Stromerzeugung.

Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG)

Das EEWarmeG verfolgt das Ziel, die energiebe-
dingten CO,-Emissionen zu reduzieren, Ressour-
cen zu schonen und einen Beitrag zu einer si-
cheren und nachhaltigen Energieversorgung zu
leisten. Das Gesetz beinhaltet zum einen einzel-
ne Anreize zur Verbesserung des Ausbaus von
Nah- und Fernwarmenetzen. Zum anderen wer-
22
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den Bauherren verpflichtet, den Warmebedarf
von Neubauten anteilig entweder aus Solarener-
gie (mindestens 15 Prozent), aus Biomasse [min-
destens 30 Prozent gasformige beziehungsweise
mindestens 50 Prozent feste oder fliissige) oder
aus Erd- beziehungsweise Umweltwarme (min-
destens 50 Prozent) zu decken. Alternativ er-
kennt das Gesetz auch zusatzliche Dammmaf-
nahmen an oder die Warmeversorgung aus
Fernwarmenetzen, Abwarme oder Kraft-Warme-
Kopplung. Die Kosten der Nutzungspflicht tragt
der Bauherr beziehungsweise der Eigentimer
des Neubaus.

Marktanreizprogramm (MAP)

Das Programm zur Forderung von MafBnahmen
zur Nutzung Erneuerbarer Energien im Warme-
markt - kurz Marktanreizprogramm - soll im
dominierenden Bereich der Bestandsgebaude

Fordervolumen und Investitionsvolumen

des Marktanreizprogramms 2000 -2010
3.045

2.150
1713 1435
g7z 777 890
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Mio. Euro
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Quelle: BMU; Stand 12/2011

die energetische Modernisierung und den Um-
stieg auf Erneuerbare Energien vorantreiben.
Dafiir gewahrt es direkte Investitionszuschiisse
fur Solarthermie, Holzpelletheizungen und War-
mepumpen, abhangig von Grofle und Effizienz
der Heizungsanlage. Daneben ermdoglichen
MAP-Mittel zinsgiinstige Darlehen fir den Um-
stieg auf erneuerbare Heizsysteme und die ener-
getische Sanierung von Gebauden. Diese Kredite
werden durch die bundeseigene KfW Banken-
gruppe abgewickelt. Im Jahr 2011 war das MAP
mit Mitteln von 342 Millionen Euro ausgestattet.
Das Fordervolumen von 2010 - 346 Millionen
Euro - hat nach Angaben des Bundesumweltmi-
nisteriums Investitionen in Heizungsanlagen von
mehr als zwei Milliarden Euro ausgeldst. Ein
Euro aus dem staatlichen Férdertopf initiierte
also rund sechs Euro private Investitionen. Das
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Marktanreizprogramm wurde bereit 1999 einge-
fihrt, schrittweise erweitert und setzt wichtige
Impulse fir die Marktdurchdringung.

Herausforderungen im Warmebereich

2009 wurden nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes deutschlandweit 109.000 neue
Wohn- und Nichtwohngebaude errichtet. Demge-
geniber umfasst der Gebaudebestand etwa 18
Millionen Wohngebaude. Diese sind nicht von der
Nutzungspflicht des Erneuerbare-Energien-War-
megesetzes betroffen. Auch bei einer Sanierung
ist der Umstieg auf eine erneuerbare und/oder
effizientere Heizung nicht zwingend vorgeschrieben.

Die Folge ist ein Modernisierungsstau bei den
Heizungsanlagen: Lediglich ein Drittel der in
Deutschland existierenden Heizol- und Erdgas-
feuerungsanlagen ist nach 1997 installiert worden
und damit annahernd auf dem neuesten Stand der
Technik. Rund 10,1 Prozent der Olheizungsanlagen
sind Uber 27 Jahre alt, 5,8 Prozent sogar alter als
31 Jahre. Das sind die Ergebnisse einer Erhebung
des Bundesverbands des Schornsteinfegerhand-
werks fir das Jahr 2010. Der Bundesindustriever-
band Haus-, Energie- und Umwelttechnik (BDH)
schatzt 77 Prozent der Heizungsanlagen im Be-
stand als .unzureichend effizient” ein. Altere
Anlagen haben somit nicht nur eine schlechtere
Klimabilanz, sondern verursachen durch die inef-
fiziente Technik auch hohere Kosten.

Durch direkte Zuschiisse oder zinsgiinstige Dar-
lehen gibt das MAP in vielen Fallen den Anstof3
zum Umstieg auf eine klimafreundliche erneuer-
bare Warmeversorgung. Von einer sprunghaften
und unklaren Forderpolitik werden hingegen vie-
le Sanierungswillige abgeschreckt - und verzo-
gern ihre Investitionsentscheidungen. So droht
bei unsteter Forderpolitik ein Grofiteil alter, inef-
fizienter Anlagen in deutschen Heizungskellern
weiter in Betrieb zu bleiben. Deshalb sind Politik
und Verbande bemiht, zumindest eine Versteti-
gung des MAP zu erreichen.

Laut ihrem ,Energiekonzept 2050" will die Bun-
desregierung dariber hinaus .eine haushalts-
unabhangige Férderung durch ein Anreizsystem
fur erneuerbare Warme innerhalb des Marktes”
priifen.

Erneuerbare Mobilitat

Entwicklungen am Biokraftstoffmarkt

Der Biokraftstoffmarkt in Deutschland hat sich
nach den Turbulenzen der vergangenen Jahre
und den Richtungswechseln in der Forderpolitik
stabilisiert. Im Jahr 2010 wurden mit 3,8 Millio-
nen Tonnen 5,8 Prozent des Kraftstoffverbrauchs
durch Biokraftstoffe gedeckt. Biodiesel trug 2,6
Millionen Tonnen bei, Bioethanol und Pflanzendl
1,2 beziehungsweise 0,1 Millionen Tonnen.

Biokraftstoffe und fossiler Kraftstoffverbrauch
in Deutschland 2010

Biokraftstoffe 3,8 Mio. t*
Anteil Biokraftstoffe am Gesamt-
kraftstoffverbrauch 2010: 5,8%

«_ Bioethanol

Fossiler Diesel 1,2 Mio. t

29,8 Mio. t

Fossiles
Benzin
18,5 Mio. t

(ohne Luftverkehr)
*rundungsbedingte Abweichung
Quelle: UFOP, StBA, BAFA; Stand: 04/2011

Pflanzendl
0,1 Mio. t

Biodiesel
2,6 Mio. t

Der 2011 insgesamt weitgehend konstante Absatz
verdeckte allerdings gegenldufige Entwicklun-
gen zwischen den einzelnen Kraftstoffsparten.
Die Aufwartstendenz am deutschen Ethanol-
markt setzte sich 2011 fort. Impulse erhielt der
Markt durch die Einfihrung von Ottokraftstoff,
dem zehn Prozent Bioethanol beigemischt sind
(E10). Laut vorlaufigen Angaben des Bundesam-
tes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
erhohte sich der Bioethanolabsatz in Deutsch-
land von Januar bis November 2011 gegentiber
der gleichen Vorjahresperiode um knapp sechs
Prozent auf 1,1 Millionen Tonnen.

Andererseits sank der Biodieselabsatz in Deutsch-
land von Januar bis November 2011 gegeniber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um
9,2 Prozent auf 2,2 Millionen Tonnen. Dies lag dar-
an, dass der Absatz von reinem Biodiesel laut den
vorlaufigen BAFA-Zahlen um knapp 80 Prozent
auf nur noch rund 64.000 Tonnen einbrach. Die
Verkaufe von Biodiesel zur Beimischung erhchten
sich dagegen um zwei Prozent auf 2,1 Millionen
Tonnen. Die Absatzentwicklung ist damit Spiegel
der veranderten Forderlandschaft, nachdem die
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Steuerbefreiung fir Biokraftstoff ab 2007 durch
eine Biokraftstoffquote und steigende Steuer-
abgaben fir reinen Biodiesel und Pflanzendl-
kraftstoff ersetzt wurde. Fir den Straflenverkehr
gilt in Deutschland eine Biokraftstoffquote von
6,25 Prozent. Im Flugverkehr sind verschiedene
erfolgreiche Tests mit Biokraftstoff auf Pflanzen-
olbasis gelaufen, ohne dass eine breit angelegte
Markteinfiihrung absehbar ware.

Neben der Markteinfiihrung von E10 erlebte der
deutsche Biokraftstoffmarkt Anfang 2011 eine wei-
tere Zasur, die jedoch im Unterschied zum Start
von E10 in den Medien kaum beachtet wurde: Mit
der Anwendung der EU-Nachhaltigkeitsvorschrif-
ten setzte Deutschland als erster Mitgliedstaat im
Binnenmarkt die strengen Bioenergie-Umwelt-
vorschriften des Gemeinschaftsrechts um. Anders
als bei Lebens- und Futtermitteln miissen Anbie-
ter von Biokraftstoffen seit Anfang 2011 Nachhal-
tigkeitsvorschriften erfiillen. Der Wert der Nach-
haltigkeitskriterien zeigt sich schon heute am
Markt. So werden fir zertifizierten Raps gegen-
Uber nicht-zertifizierter Ware deutliche Aufschla-
ge gezahlt. Dreh- und Angelpunkt der Nachhal-
tigkeitsvorschriften ist die Vermeidung von
Treibhausgasen (THG). So missen Biokraftstoffe
mindestens 35 Prozent THG-Emissionen gegen-
Uber fossilen Kraftstoffen einsparen, ein Wert, der
ab 2017 auf 50 Prozent steigt. Weil sich in Deutsch-
land die Biokraftstoffquote ab 2015 nicht mehr an
der auf dem Markt abgesetzten Menge, sondern
an der Netto-Treibhausgasreduktion des verkauf-
ten Biokraftstoffs orientiert, entsteht durch die
Hohe der eingesparten THG-Emissionen ein ech-
ter Wettbewerbsvorteil. Dann gilt: Je hoher der
Klimaschutzbeitrag, desto starker die Anrech-
nung auf die Quote.

Mittlerweile sind rund 2.000 Betriebe, vom kleinen
Landhandler bis zur Olmiihle von Konzernen, nach
den Vorschriften der geltenden Nachhaltigkeits-
verordnungen zertifiziert. Fiir die Uberwachung
und Kontrolle der kompletten Anbau-, Liefer- und
Herstellungskette sind unabhangige Zertifizie-
rungssysteme und -stellen zustandig. Die Zertifi-
zierungsstellen, zum Beispiel der TUV, werden von
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE) zuvor anerkannt und dann tberwacht.
Der Nachweis uber die Einhaltung der Nachhaltig-
24
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keitsverordnung wird schliefilich jeweils von einer
vorgelagerten Schnittstelle in der Produktionskette
der Biomasse ausgestellt. Schnittstellen sind zum
Beispiel die Betriebe, die die fliissige Biomasse
hergestellt haben (etwa eine Olmiihle).

Nachhaltige Bioenergie
Wie funktioniert die Zertifizierung?

Landwirtschaft und Ernahrung ’u”lw

Bundesanstalt fiir
' Anerkennung

Anerkennung

Uber- e
wachung

Zertifizierungssystem
Ausstellung

Standards, Normen,
Treibhausgas-Bilanzierung H
2.B.1SCC', REDcert, RSB?
Nachhaltigkeits-
Umsetzung nachweis

Zertifizierungsstellen |

2. B.TUV und andere Zertifizierer
Uberwachung /

{’ Zertifizierung ‘ ‘ {’m Aherwachung
2o\ 2N ) 2)

<
Transport/Handel

— i Stromerzeuger nach EEG?
bl - - A @

'ISCC: International Sustainability and Carbon Certification; ? RSB:
Roundtable on Sustainable Biofuels; * Erneuerbare-Energien-Gesetz;
Quellen: BLE, UFOP; Stand: 11/2011

Elektromobilitat

Bundesregierung und EU-Kommission sehen in
der breiten Markteinfiihrung von Elektromobilitat
ein mittel- und langfristig bedeutendes Potenzial
zur Senkung der Treibhausgas-Emissionen im
Verkehrssektor. Das EU-Ziel fiir die Nutzung Er-
neuerbarer Energien im Verkehrssektor (zehn
Prozent bis 2020) soll zu Teilen auch durch Elek-
tromobilitat erreicht werden. Im Vergleich zu fos-
silen Kraftstoffen kann - neben effizient und
nachhaltig erzeugten Biokraftstoffen — nur Strom
aus Erneuerbaren Energien die THG-Emissionen
im Fahrzeugbereich deutlich senken. Denn wah-
rend beim Einsatz von Erneuerbaren Energien
nahezu eine Null-Emissions-Mobilitat verwirk-
licht werden kann, ist beim Einsatz von konventi-
onell erzeugtem Strom die Treibhausgasbilanz
dhnlich wie oder sogar schlechter als bei Fahr-
zeugen mit Verbrennungsmotor.

Neben der Umweltbilanz sprechen die Mdglich-
keiten zur Systemintegration Erneuerbarer
Energien fir eine enge Verknipfung von Elektro-
mobilitat und Okostrom: Ausgestattet mit ent-
sprechender Ladetechnik konnten die Ladepha-
sen der Batterie an Zeiten mit hoher Einspeisung
volatiler Sonnen- oder Windenergie angepasst
werden und so helfen, Stromproduktion und
-verbrauch in Einklang zu bringen.
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Nutzen durch den Ausbau Erneuerbarer Energien

Unter Experten besteht Einigkeit dariiber, dass die anspruchsvollen Klimaschutzziele
Deutschlands nur erreicht werden kdonnen, wenn Erneuerbare Energien langfristig

den iiberwiegenden Teil der Energieversorgung iibernehmen. Allerdings sind nicht alle
Techniken zur Nutzung Erneuerbarer Energien derzeit wirtschaftlich konkurrenzfahig
mit konventioneller Energieerzeugung. Auerdem bestand der Energiemarkt jahrzehn-

telang nur aus vier Energieversorgern, was den Markteintritt neuer Anbieter erschwert.

Durch Instrumente wie das EEG werden Erneuerbare Energien in den Markt eingefiihrt

und gefdrdert. Dies bringt gesamtwirtschaftliche Kosten mit sich, aber auch einen
volkswirtschaftlichen Nutzen, der bereits heute spiirbar ist: Erneuerbare Energien
gehoren zu den wichtigsten Wachstumsmotoren in Deutschland. Sie sorgen fiir Klima-
schutz, Investitionen, Arbeitspldtze und eine zunehmende Unabhangigkeit von

Energieimporten.

Deutschlands Industrie profitiert

vom Green-Tech-Markt

Ein hohes Umweltbewusstsein in Deutschland
hat dazu gefiihrt, dass bereits in den 1970er
und 1980er Jahren eine fortschrittliche Um-
weltgesetzgebung eingefiihrt wurde. Seit 1990
gibt es auch in Sachen Erneuerbare Energien
eine gesetzliche Forderung der regenerativen
Stromerzeugungsanlagen - erst via Stromein-
speisungsgesetz und seit dem Jahr 2000 mittels
des EEG. Mit diesen Regulierungen und gesetz-
lichen Rahmenbedingungen stellte die Regie-
rung frihzeitig wirtschaftspolitische Weichen
fur die zuklinftige Umwelt- und Energiepolitik.
Die deutsche Wirtschaft stellte sich auf diese
inlandische Nachfrage ein und positionierte
sich auf dem weltweit noch weitgehend uner-
schlossenen Green-Tech-Markt. Diese Position
konnte die deutsche Wirtschaft bis heute hal-
ten, selbst wenn inzwischen auch viele andere
Lander ihre Wirtschaftspolitik auf ,.griin” stell-
ten: Mit einem Welthandelsanteil von 15,4 Pro-
zent war Deutschland 2009 Exportweltmeister
bei Umweltschutzgiitern, gefolgt von den USA
(13,6 Prozent) und China (11,8 Prozent).

Markteingriffe durch gesetzliche Regulierungen
konnen die wirtschaftliche Entwicklung beson-
ders fordern. So wurden in Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes rund 20 Prozent aller

Umweltinnovationen ursachlich durch Regulie-
rung angestoflen. Im Industriesektor lag dieser
Wert sogar bei rund 22 Prozent.

Vom Green-Tech-Markt profitiert vor allem die
Industrie, da viele Komponenten der Erneuer-
bare-Energien-Anlagen, Erzeugnisse zur ratio-
nellen Energieverwendung oder auch Luftfilter,
Larmschutz und Messgerate in dem Industrie-
sektor hergestellt werden. Das steigende Vo-
lumen des Umweltschutzmarkts wirkt sich so-
mit auch positiv auf die industriellen Zulieferer
aus: 2009 machten Umweltschutzgliiter bereits
5,7 Prozent der gesamten deutschen Industrie-
produktion aus - ein Umfang von 60,2 Milliarden
Euro. Davon wurden Klimaschutzgiter in Wert
von 15,7 Milliarden Euro produziert. Aufgrund
der Wirtschafts- und Finanzkrise war dieser
Betrag etwas geringer als 2008. Lediglich der
Erneuerbare-Energien-Sektor legte gegen den
Trend leicht zu. Die Klimaschutzgiiter, das heift
die Sektoren Erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz, werden vor allem im Maschinenbau
gefertigt, der hierfiir im Jahr 2009 Produkte im
Wert von 5,5 Milliarden Euro schuf. Doch auch
der Wirtschaftszweig ..Elektronik und optische
Erzeugnisse” produzierte Komponenten im Wert
von 5,1 Milliarden Euro. Die Chemieindustrie
stellte im selben Jahr Waren fir den Klima-
schutz im Wert von 188 Millionen Euro her.
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Produktion von Klimaschutzgiitern® in Deutschland
in Millionen Euro
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Quelle: BMU/UBA; Stand: 09/2011

Erneuerbare Energien: Kosten-Nutzen-Bilanz

fiir die deutsche Industrie

Der Ausbau Erneuerbarer Energien fihrt in
Deutschland zu Nachfrageimpulsen, die mit ho-
herer Beschaftigung verbunden sind. Vorteilhaft
ist auch, dass die Einfuhr konventioneller Brenn-
stoffe verringert wird. Allerdings sind mit dem
Ausbau auch gegenldufige Substitutions- und
Kosteneffekte verbunden: Die Nutzung von Wind,
Sonne und Co substituiert schlieBlich Investiti-
onen in konventionelle Kraftwerke. Solange
Erneuerbare Energien noch eine Anschubfinan-
zierung bendtigen, werden auf3erdem Strom-
verbraucher finanziell belastet. Somit reduziert
sich ihr Budget und folglich ihre Konsumaus-
gaben. Dies wirkt sich dampfend auf die ge-
samtwirtschaftliche Endnachfrage aus. Um den
gesamtwirtschaftlichen Effekt des Ausbaus Er-
neuerbarer Energien zu ermitteln, missen diese
Substitutions- und Kosteneffekte mitberlcksich-
tigt werden. Nur wenn der volkswirtschaftliche
Nutzen des Ausbaus Erneuerbarer Energien
dessen Kosten uberwiegt, profitiert eine Volks-
wirtschaft.

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW]) hat diese Nettobilanz bis zum Jahr 2030
mit einem neu entwickelten Modell untersucht.
Das Ergebnis ist eindeutig: Mit Erneuerbaren
Energien ist das Wirtschaftswachstum deutlich
26
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Produktion von Klimaschutzgiitern' in Deutschland
nach Wirtschaftszweigen im Jahr 2009
in Millionen Euro
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Maschinenbau 5.511

Elektronik und
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. ) Metallerzeugnisse 691
Elektrische Ausriistungen 911 chemische Erzeugnisse 188
Gummi- und Kunststoffwaren 644 Sonstige 31

2009

hoher als ohne sie. Im Jahr 2030 wird das Brut-
toinlandsprodukt (BIP) infolgedessen um 2,9 Pro-
zent héher ausfallen. Nicht inbegriffen in dieser
positiven Nettobilanz sind die durch Erneuerbare
Energien ersparten Kosten des Klimawandels.
Die deutsche Industrie profitiert nach Prognosen
des DIW nicht nur vom heimischen Wirtschafts-
wachstum. Auch die Exporte von Erneuerbare-
Energien-Anlagen und -Komponenten werden
bis zum Jahr 2030 steigen.

Wachstum des Bruttoinlandprodukts und der
Exportumsatze durch Erneuerbare Energien

Die deutsche Industrie profitiert durch kontinuierlich steigende Exporte von
EE-Anlagen und -Komponenten.

Mrd. Euro BIP in Prozent
20 3,5
— EE-Komponentenexporte

— EE-Anlagenexporte 3.0
15 | m BIP durch EE* 25

2,0

0 0
2000 ‘02 ‘04 ‘06 ‘08 2010 2030**

2020%*

*EE=Erneuerbare Energien, **Prognose
Quelle: DIW; Stand: 03/2011

Doch nicht nur langfristig sorgen Erneuerba-
re Energien fir volkswirtschaftlichen Nutzen.
Schon heute sorgt ihr Ausbau fiir 6konomische
Vorteile wie positive Effekte am Arbeitsmarkt
oder die Vermeidung von fossilen Importen.
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Merit-Order-Effekt: Erneuerbare Energien
dampfen den Borsenstrompreis

Zu berlcksichtigen ist auBerdem, dass der Er-
neuerbare-Energien-Ausbau fir eine Senkung
des Borsenstrompreises sorgt. Wegen der Vor-
rangregelung fir EEG-Strom erhdht sich nam-
lich das Stromangebot. Der erneuerbare Strom
wird dann priorisiert zur Deckung der Strom-
nachfrage eingesetzt - und verdrangt dadurch
das Angebot der teuersten konventionellen
Stromanbieter. Als Folge sinkt der Borsenstrom-
preis (Merit-Order-Effekt]. Im Jahr 2010 betrug
die Strompreissenkung durch die Erneuerbaren
Energien 0,5 Cent pro Kilowattstunde. Fir die
deutschen Stromverbraucher ergab sich daraus
rechnerisch eine Entlastung von rund 2,8 Milliar-
den Euro. Durch die Absenkung des Borsen-
strompreises konnen stromintensive Unterneh-
men sogar starker entlastet werden, als die
EEG-Umlage sie belastet. Denn diese ermafligte
EEG-Umlage fir Industriekunden betragt ledig-
lich 0,05 Cent pro Kilowattstunde.

Analysen zum Merit-Ordner-Effekt Erneuerbarer Energien
Senkung des Borsenstrompreises durch die Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien

Die Verringerung der Borsenstrompreise durch den Merit-
Order-Effekt entlastet insbesondere Industriekunden, die
vollumfanglich von der besonderen Ausgleichsregelung des
EEG profitieren. |hr Nutzen durch den um etwa 0,5 Cent pro
Kilowattstunde geringeren Strompreis ist hoher als die fir sie
geltende EEG-Umlage von 0,05 Cent pro Kilowattstunde.

Absenkung des Bérsenstrompreises (Phelix Day Base)
in Cent pro kWh
0,7

0,6

Huin

2007 2008 2009 2010

Quelle: ISI; Stand: 11/2011

Ob die Stromkunden letztendlich von dem strom-
preisdampfenden Effekt Erneuerbarer Energien
profitieren, ist allerdings fraglich. So stellt das
Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschafts-
forschung (RWI) fest, dass die Stromversorger
diese Kostenvorteile weitgehend noch nicht an
die Endkunden weitergeben.

Beschiftigungseffekte

Im gesamten Bereich der Umwelttechnologien
arbeiten in Deutschland inzwischen etwa zwei
Millionen Menschen. Das sind knapp finf Prozent
aller Beschaftigten. Der Erneuerbare-Energien-
Sektor tragt dazu im Jahr 2010 knapp 370.000
Arbeitsplatze bei. Zum Vergleich: Der Fahrzeug-
bau beschaftigt rund 800.000 Personen.

Entwicklung der Bruttobeschéftigung
durch Erneuerbare Energien in Deutschland
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| 8.100
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Wasserkraft

| 13.300
Geothermie NI 14.500
| 10.300 Arbeitsplatze
1.800 Anstieg: rund 129 %

Offentlich mm 7.500 2010 | 357.400
geforderte 1| 6.500 2009 NN 339.500
Forschung/ M 4.500 2007 277.300
Verwaltung | 3.400 2004 160.500

Angaben fiir 2009 und 2010 Abschatzungen,
Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

Quelle: AGEE-Stat; Stand: 12/2011

Seit 2004 konnten die Beschéaftigtenzahlen in der
Erneuerbare-Energien-Branche um rund 129
Prozent gesteigert werden. Die Bioenergiebran-
che stellte 2010 mit 122.000 Beschaftigten die
meisten Arbeitsplatze. Die Solarenergie konnte
ihre Arbeitsplatze seit 2004 von 25.100 auf
120.900 fast verfiinffachen. Auch die Windener-
giebranche ist zu einem grof3en Arbeitgeber he-
rangewachsen, im Jahr 2010 arbeiteten 96.100
Menschen in diesem Sektor. Die Arbeitsplatze
entstehen sowohl bei der Herstellung von Anla-
gen zur Nutzung Erneuerbarer Energien als auch
bei deren Betrieb und Wartung.

Insbesondere im Stromsektor gibt es enorme
Beschaftigungseffekte, wobei 99 Prozent der
dort entstandenen 264.000 Arbeitsplatze auf die
Wirkungen des EEG zurlckzufiihren sind.
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Investitionen in Erneuerbare Energien

Im Jahr 2010 wurden nach Schatzungen des
BMU insgesamt 27,9 Milliarden Euro in die Er-
richtung neuer Erneuerbare-Energien-Anlagen
in Deutschland investiert. Die Investitionen lie-
gen damit fast 40 Prozent hoher als im Vorjahr
(2009: 20 Milliarden Euro). Seit 2004 haben sich
die Investitionen verdreifacht und sind trotz Wirt-
schafts- und Finanzkrise stetig gestiegen. Die
Investitionen in Anlagen zur Stromerzeugung
machen dabei den Lowenanteil aus, da das EEG
eine hohe Investitionssicherheit bietet.

Investitionen in die Errichtung von
Erneuerbare-Energien-Anlagen in Deutschland

27,9
Investitionen in Erneuerbare Energien 25

M| Investitionen in den Strombereich 20,0 I

16,8 16,5
12,8
10,6 10,8

125 137
8.8 8.4 9.2 [ |
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Mrd. Euro
Quelle: AGEE-Stat; Stand: 12/2011

Vermeidung von Umweltschaden

Im Vergleich zur Energiebereitstellung aus nukle-
aren und fossilen Energietrdgern werden beim
Einsatz Erneuerbarer Energien (EE) deutlich weni-
ger Treibhausgase und Luftschadstoffe emittiert.
Die regenerativen Quellen leisten so einen we-
sentlichen Beitrag zum Umweltschutz, der sich
als positiver Effekt auch monetar bewerten lassen
kann (Vermeidung sogenannter externer Kosten).

Vermeidung von CO_-Emissionen und vermiedene
externe Kosten durch Erneuerbare Energien

2011 2020*
Durch EE vermiedene 127,6 Mio. t 287 Mio. t
CO,-Emissionen
davon im Stromsektor 87,6 Mio. t 202 Mio. t
im Warmesektor 35,3 Mio. t 57 Mio. t
im Kraftstoffsektor 4,7 Mio. t 28 Mio. t
Durch EE vermiedene 9,1 Mrd. 12,3 Mrd.
externe Kosten Euro Euro
davon im Stromsektor 6,3 Mrd. Euro
(EEG-Strom) (5,2 Mrd. Euro)
davon im Warmesektor 2,5 Mrd. Euro
davon im Kraftstoffsektor 0,3 Mrd. Euro

*Branchenprognose
Quelle: BEE; Stand: 02/2011
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Einsparung fossiler Energieimporte

durch die Nutzung Erneuerbarer Energien
Unsere Wirtschaft ist hochgradig abhangig von
den endlichen und stetig teurer werdenden Res-
sourcen Erdol, Erdgas, Kohle und Uran. Die dafiir
anfallenden Importkosten beliefen sich im Jahr
2010 auf etwa 65 Milliarden Euro. Erneuerbare
Energien haben im selben Jahr Energieimporte
von circa 6,7 Milliarden Euro (5,8 Milliarden Euro
netto) vermieden. Der Bundesverband Erneuer-
bare Energie (BEE) schatzt die durch Erneuerbare
Energien vermiedenen Importe im Jahr 2011 auf
einen Wert von elf Milliarden Euro. Dieser Betrag
kann nach Branchenprognosen allein im Strom-
sektor bis zum Jahr 2020 auf 22,6 Milliarden Euro
wachsen. Die vorwiegend heimischen Erneuerba-
ren Energien sind damit der sinnvolle Ausweg aus
der Abhangigkeit von Energieimporten.

Vermeidung von fossilen Brennstoffimporten durch
Erneuerbare Energien 2004-2010

Laut ISI/GWS/IZES/DIW wurden im Jahr 2010 in Deutschland
fossile Energieimporte im Wert von 6,7 Mrd. Euro eingespart.
Unter Berlcksichtigung der Importe fir biogene Kraftstoffe
ergibt sich netto eine Vermeidung von 5,8 Mrd. Euro. Angaben
zu Nettoimporten sind erst ab dem Jahr 2007 verfiighar.

E 9 Kraftstoff E @ Warme E ¥ Strom
Mrd. Euro
7,2
16,6+ o7

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Die Werte in Klammern bericksichtigen biogene Brennstoffimporte.

Quelle: ISI/GWS/IZES/DIW; Stand: 07/2011

Weitere Studienauswertungen zum
Thema Erneuerbare Energien finden
Sie in der Online-Bibliothek des BMU

geforderten Projekts ,,Forschungsradar
Erneuerbare Energien”.

www.forschungsradar.de
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Systemtransformation: Vom konventionellen
Kraftwerkspark zum Kraftwerkspark der Zukunft

Die Stromerzeugung aus einer Vielzahl von Erneuerbare-Energien-Anlagen lost Schritt fiir
Schritt die Versorgung durch relativ wenige konventionelle GroB3kraftwerke ab. Allerdings
sind die neuen dezentralen Anlagen nicht mit der bestehenden zentralen Energiestruktur
kompatibel. Die Energiewende macht eine Systemtransformation unumganglich. Dazu
gehoren unter anderem Netzausbau, intelligente Netze, Speicher, Lastmanagement sowie

eine Flexibilisierung der Stromversorgung.

Der konventionelle

Kraftwerkspark Deutschlands

Das heutige Stromnetz ist das Ergebnis einer
Entwicklung, die sich in Deutschland im Laufe
des gesamten 20. Jahrhunderts vollzogen hat.
Kraftwerke entstanden vorwiegend in Stad-
ten und Ballungsraumen. Erst nach und nach
schalteten die deutschen Energieversorgungs-
unternehmen (EVU] ihre Hochstspannungsnetze
zu einem groflen Verbundnetz zusammen. Der
wachsende Elektrizitatsbedarf wurde durch im-
mer groflere Kraftwerke und ein immer dichte-
res Leitungsnetz befriedigt. Die Stromleitungen
wurden entsprechend den Standorten der Kraft-
werke und den Verbrauchszentren geplant und
gebaut. Planung, Errichtung und Betrieb von
Kraftwerken und Stromnetzen lagen in einer
Hand, die EVU waren jeweils in ihrem Versor-
gungsgebiet fir alle Bereiche verantwortlich.
Das heutige Netz ist also optimal an die Stromer-
zeugung in Uberwiegend zentralen GroBkraftwer-
ken und die Verteilung an die unterschiedlichen
Verbraucher angepasst.

Die Hochstspannungsleitungen in den Uber-
tragungsnetzen transportieren den in zentra-
len GrofBkraftwerken erzeugten Strom uber
grofe Entfernungen in die Regionen mit den
Verbrauchsschwerpunkten. Aktuell gibt es vier
Ubertragungsnetzbetreiber, deren Stromleitun-
gen rund 35.000 Kilometer Lange aufweisen.
Der Strom wird liber die regionalen und lokalen
Verteilnetze dann an die Verbraucher geliefert.

Die Stromerzeugung in den Kraftwerken wird
dem Verbrauch entsprechend gesteuert. Stan-
dig laufende Grundlastkraftwerke decken je-
nen Anteil der Nachfrage, der rund um die Uhr
besteht. Steigt der Verbrauch tber das Grund-
niveau, laufen Mittellastkraftwerke zur Ergan-
zung an. Bei unvorhersehbaren Schwankungen,
wie Fehlern in der Verbrauchsprognose, Kraft-
werksausfallen und kurzen Verbrauchsspitzen
zum Beispiel zur Mittagszeit, werden Spitzen-
lastkraftwerke eingesetzt. Ihre Generatoren
erbringen innerhalb weniger Minuten die volle
Leistung und sind deshalb flexibel einsetzbar.
Im konventionellen Kraftwerkspark iberneh-
men Atom- und Braunkohlekraftwerke bislang
die Grundlast, da sie aus technischen und be-
triebswirtschaftlichen Griinden mdglichst im
Dauerbetrieb laufen sollten. In der Mittellast
kommen Steinkohlekraftwerke zum Einsatz,
deren Kraftwerksblocke meist kleiner und fle-
xibler sind. Den Spitzenlastbereich libernehmen
klassischerweise Gaskraftwerke.

Das Lastprofil, also die Hohe der Stromnach-
frage im Tagesverlauf, ist im Wesentlichen seit
Jahren bekannt und wird von den Kraftwerken
exakt .nachgefahren”. Dies ist erforderlich, um
jederzeit die richtige Spannung und Frequenz zu
halten und damit die Stabilitat der Stromversor-
gung zu gewahrleisten. Das nach Jahrzehnten
etablierte System erfahrt durch die Erneuerba-
ren Energien eine vollige Umwalzung.
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Kraftwerkspark im Wandel -

Veranderungen durch Erneuerbare Energien
Der Kraftwerkspark in Deutschland wandelt
sich immer schneller hin zu den Erneuerbaren
Energien. Innerhalb von nur finf Jahren hat sich
die installierte Leistung der Erneuerbaren Ener-
gien von circa 24 Gigawatt (GW] (2005) auf 55 GW
(2010) mehr als verdoppelt. Die Windenergieka-
pazitat ist mit rund 27 GW inzwischen héher als
die Leistung der meisten konventionellen Kraft-
werkssparten, mit Ausnahme der Steinkohle mit
28 GW. Ende 2009 setzte sich der Kraftwerkspark
folgendermafien zusammen:

Erzeugungskapazitdten im deutschen Kraftwerkspark 2009
Installierte Leistung in Gigawatt (GW)

Biomasse und sonstige

Photovoltaik ;
[) Erneuerbare Energien
9,8 GW (6,3 %) 5.3 6W (3.4 %)
Wasserkraft .
5,3 GW (3,4 %) Steinkohle
28,0 GW (18,0 %)

Windenergie \
258GW (16,6%) — T gesamt Erdgas

’ 15,6 6W) 23,6 GW (15,2%)
Mineralal,
Pumpspeicher, ——— Braunkohle
Sonstige 20,4 GW (13,1%)

16,8 GW (10,8 %) Kernenergie

20,5GW (13,2%)
Quelle: BDEW; Stand: 12/2010

Um den Ausbau der Erneuerbaren Energien si-
cherzustellen, genieflen sie gesetzlich garantier-
ten Vorrang bei der Stromeinspeisung ins Netz.
Das heif3t, die Stromnachfrage wird zunachst
durch Erneuerbare Energien und die verbleiben-
de Last (Residuallast) dann durch konventionelle
Kraftwerke gedeckt. Die wachsenden Anteile von
Wind- und Solarstrom haben jedoch eine stark
schwankende Erzeugungsleistung zur Folge.
Um die schwankende Residuallast abdecken zu
konnen, werden besonders flexible Kraftwerke
gebraucht.

Wahrend konventionelle Kraftwerke tberwie-
gend ins Ubertragungsnetz einspeisen, sind die
Erzeugungsanlagen erneuerbarer Energietrager
vorwiegend ans Verteilnetz angeschlossen. Aus-
nahmen bilden zum Beispiel grof3e Photovoltaik.
Freiflachenparks oder Offshore-Windparks, die
Uber eine hohe Leistung verfiigen und an das
Ubertragungsnetz angeschlossen werden. Die
Einspeisung Erneuerbarer Energien verandert
30
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daher die Lastflisse in den Stromnetzen. Das
Verteilnetz wird quasi zu einem Aufnahmenetz,
in dem die Richtung der Leistungsfliisse abhan-
gig ist von der wetterbedingten Stromproduktion.
Das heif3t, der Strom flie3t nicht mehr nur in eine
Richtung, sondern in zwei.

Soweit die Anlagen auf Basis Erneuerbarer Ener-
gien raumlich verteilt sind, kommt es zunachst zu
einer Dezentralisierung der Stromerzeugung und
damit zu einer Entlastung der Ubertragungsnetze,
da Erzeugung und Verbrauch naher beieinander
liegen. Deshalb wird den Erneuerbaren Energien
bei der Berechnung der Férderumlage auch eine
Gutschrift fir ,vermiedene Netznutzungsentgel-
te” angerechnet. Allerdings ist die Stromerzeu-
gung aus Wind und Sonne bekanntlich von Wetter
und Tageszeit abhangig. Da die Wetterverhaltnisse
oft groBraumig gleich sind, missen die fluktuie-
renden Strommengen lberregional ausgeglichen
werden. Selbst ein geographisch gleichmafig
verteilter, dezentraler Ausbau der Erneuerbaren
Energien bringt daher einen gewissen Bedarf an
Uberregionalen Stromtransporten via Hochst-
spannungsleitungen mit sich. Je weiter der Aus-
bau der Erneuerbaren Energien in Deutschland
fortschreitet und je starker dies raumlich kon-
zentriert erfolgt (Wind im Norden, Solarstrom im
Siden), desto mehr bendtigen auch die Erneuer-
baren Energien das Ubertragungsnetz.

Systemtransformation bedeutet jedoch mehr als
nur den Bau neuer Leitungskilometer. Einem
Kraftwerkspark aus dezentralen Erneuerbaren
Energien kann nicht das bisherige zentrale, kon-
ventionelle Energiesystem Ubergestiilpt werden.
Eine Energieversorgung mit vielen kleinen, re-
generativen Anlagen erfordert eine andere Netz-
struktur als die heute aus wenigen, konventionel-
len GroBkraftwerken bestehende. Kiinftig miissen
viele dezentrale Anlagen miteinander koordiniert
und ihre Ertrags- und Lastprognosen sinnvoll
abgestimmt werden. Auf Versorgungsliicken, die
durch die UnregelmaBigkeiten in der Verfligbar-
keit von Wind und Sonne entstehen, muss mit
Speichern und Regelkraftwerken reagiert werden.
Losungswege wie das Smart Grid oder Kombi-
kraftwerke werden schon heute in der Praxis er-
probt. Diese Alternativen missen den Netzausbau
erganzen oder konnen ihn reduzieren.
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Netzausbau

Modernisierungsstau in den Stromnetzen

Das deutsche Stromnetz ist in die Jahre gekom-
men, es gibt einen erheblichen Investitionsbedarf.
Nach Angaben der Bundesnetzagentur lag das
Durchschnittsalter der Hochstspannungsmasten
Anfang 2008 bei 32 Jahren auf der 380-Kilovolt-
Ebene und bei 50 Jahren auf der 220-Kilovolt-
Ebene. Zahlreiche Masten hatten ein Alter von 70
bis 85 Jahren. Nach dem Zusammenbruch zahl-
reicher Strommasten unter der Schneelast im
Minsterland Ende 2005 warf der Bundesverband
der Energieabnehmer (VEA) den Stromkonzernen
vor, die Investitionen in die Stromnetze zwischen
1995 und 2004 halbiert zu haben. Von den rech-
nerisch jahrlich zur Verfiigung stehenden Mitteln
in Hohe von vier Milliarden Euro wiirden nur rund
zwei Milliarden reinvestiert, den Rest verbuchten
die Energiekonzerne als Gewinne. Auch der Bund
der Energieverbraucher warf den Netzbetreibern
Anfang 2008 vor, rund 17 bis 20 Milliarden Euro
jahrlich an Netzentgelten einzunehmen, aber le-
diglich zwei bis drei Milliarden zu investieren. Die
Angaben des Bundesverbands der Elektrizitats-
und Wasserwirtschaft (BDEW) best&tigen einen
Rickgang der Investitionen von Anfang der 90er
Jahre bis etwa 2003. Seitdem steigen sie wieder
leicht an. Rund 40 bis 45 Prozent entfallen dabei
auf den Erhalt und die Erneuerung des bestehen-
den Netzes, der Ubrige Anteil sind Investitionen
in Netzneubau, Ausbau und Erweiterung.

Kinftig ist mit steigenden Netzinvestitionen zu
rechnen. Griinde hierfir sind neben der tberfal-
ligen Modernisierung der Netze und dem Ausbau
Erneuerbarer Energien auch neue konventionel-
le Kraftwerke, insbesondere Kohlekraftwerke
in Norddeutschland, die einen Netzausbau not-
wendig machen. Mindestens genauso relevant
ist das Ziel eines gemeinsamen europdischen
Strombinnenmarkts. Der zunehmende internati-
onale Stromhandel soll in erster Linie mdglichst
niedrige Energiepreise garantieren. Dazu mis-
sen Hochstspannungsleitungen verstarkt und
neu gebaut sowie mehr grenziiberschreitende
Verbindungen geschaffen werden.

Regulierung der Netzentgelte
Der deutsche Strommarkt wird seit 2005 von der
Bundesnetzagentur iiberwacht, insbesondere

die Netzentgelte unterliegen ihrer Kontrolle.
Vorrangiges Ziel ist dabei die Steigerung der
Kosteneffizienz und damit eine preisglinstige
Stromversorgung. So begrenzt die Bundesnetz-
agentur etwa die Rendite fir Neuinvestitionen
auf 9,29 Prozent. In Bezug auf die Kosten ist die
Regulierung der Netzentgelte erfolgreich: Die
Netznutzungsentgelte fiir Haushalts- und Ge-
werbekunden sind zwischen 2006 und 2011 um
liber 20 Prozent gesunken. Bei Haushaltskun-
den betrugen sie im Jahr 2011 im Schnitt noch
etwa 5,8 Cent pro Kilowattstunde, ihr Anteil am
Strompreis lag nur noch bei 22,2 Prozent im Ver-
gleich zu 38,7 Prozent im Jahr 2006. Allerdings
beklagen viele Akteure, die gewahrte Rendite sei
zu gering, um einen Anreiz fur Investitionen in
die Stromnetze zu bieten.

Bedarf an Netzausbau
Im Jahr 2005 identifizierte die erste Netzstudie
der Deutschen Energie-Agentur (dena) einen
Bedarf fir 850 Kilometer neue Hochstspan-
nungsleitungen. Passiert ist seitdem wenig, nur
90 Kilometer wurden bis 2010 gebaut. Auf der
Grundlage der dena-Netzstudie-| wurde der
Bedarf fir neue Hochstspannungstrassen im
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) vom Mai
2009 definiert. Das EnLAG soll die erforderlichen
NetzausbaumaBnahmen auf der Ubertragungs-
ebene beschleunigen. Es benennt 24 Projekte,
die vorrangig zu realisieren sind. Dabei konnen
Erdkabel im Rahmen von vier Pilotprojekten auf
380-Kilovolt-Ebene und unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch auf 110-Kilovolt-Ebene ver-
legt werden. Das Gesetz bereitet daneben den
Weg fiir den Einsatz neuer Technologien, wie die
Hochspannungsgleichstrom-Ubertragung (HGU).
Neue Stromspeicher werden fiir zehn Jahre von
den Netzentgelten fir den Strombezug befreit.
Damit sollen Anreize fiir die Entwicklung neuer
Speichertechnologien geschaffen werden. So-
wohl die dena-Studie als auch das EnLAG sind
auf die Hochstspannungsnetze beschrankt. Eng-
passe betreffen aber auch und Gberwiegend die
Verteilnetze. Kritik an der dena-Netzstudie-I und
dem EnLAG gab es auch, weil die Maglichkeiten,
das Netz zu optimieren, als Alternativen zum
Netzausbau nicht ausreichend betrachtet wur-
den, zum Beispiel das Temperaturmonitoring
oder das Lastmanagement.
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Der in der dena-Netzstudie-l zugrunde gelegte
Ausbau der Erneuerbaren Energien war schnell
von der Realitat Gberholt. Aufgrund der langen
Planungszeiten fiir neue Stromleitungen war es
zudem erforderlich, den Betrachtungszeitraum
auf die Zeit nach 2015 zu erweitern. Die dena
beziffert in der dena-Netzstudie-Il den Neubau-
bedarf fir Stromleitungen allein im deutschen
Ubertragungsnetz auf 1.700 bis 3.600 Kilometer in
den nachsten 15 Jahren. Es wird eine Integration
von 39 Prozent Erneuerbare Energien bis 2030
angenommen. Die Kosten werden je nach Tech-
nologie auf 9,7 Milliarden bis 17 Milliarden Euro
geschatzt.

Transparenter Netzausbau und

Beteiligung der Offentlichkeit

Mit der Novellierung des Energiewirtschafts-
gesetzes (EnWG) und der Verabschiedung des
Netzausbaubeschleunigungsgesetzes (NABEG)
wurden der Bundesnetzagentur weitreichende Zu-
standigkeiten bezliglich des Ausbaus der Hochst-
spannungsnetze tbertragen. In vier Schritten soll
der Netzausbaubedarf ermittelt und genehmigt
werden. Jeder Schritt berlicksichtigt 6ffentliche
Konsultationen und Beteiligungsverfahren, um
die verbindliche Feststellung des Netzausbaube-
darfs so transparent wie moglich zu machen.

Im ersten Schritt (Juli 2011) legten die Ubertra-
gungsnetzbetreiber (UNB) der Bundesnetzagen-
tur drei verschiedene Szenarien zur moglichen
Entwicklung des deutschen Kraftwerksparks,
der Stromerzeugung, des Stromverbrauchs und
des Stromaustauschs mit dem Ausland vor. Von
besonderer Bedeutung fiir den kiinftigen Netz-
ausbaubedarf sind dabei die unterschiedlichen
Annahmen zum weiteren Ausbau der Erneu-
erbaren Energien sowie Umfang und Stand-
orte neuer fossiler Kraftwerksprojekte. In der
nachfolgenden Konsultationsphase haben un-
ter anderem Umweltschutz- und Erneuerbare-
Energien-Verbande ihre Stellungnahmen zum
Szenariorahmen abgegeben. Die Ergebnisse der
offentlichen Diskussion sind nach Angaben der
Bundesnetzagentur in die Uberarbeitung und
Genehmigung des Szenariorahmens im Dezem-
ber 2011 eingeflossen. Der Szenariorahmen wird
kinftig jahrlich bei gleicher Vorgehensweise an
die aktuellen Entwicklungen angepasst.
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Im zweiten Schritt berechnen die vier Ubertra-
gungsnetzbetreiber basierend auf dem von der
Bundesnetzagentur genehmigten Szenariorah-
men den erforderlichen Netzausbau. Dieser 10-
Jahresnetzentwicklungsplan soll nach einer wei-
teren Konsultation der Offentlichkeit im Juni 2012
der Bundesnetzagentur vorgelegt werden. Diese
wird den Netzentwicklungsplan priifen und nach
einer erneuten offentlichen Debatte der Bundes-
regierung als Entwurf fir einen Bundesbedarfs-
plan Ubergeben. Mit dem nachfolgenden Erlass
des Bundesbedarfsplans durch den Gesetzgeber
werden sowohl die energiewirtschaftliche Not-
wendigkeit als auch der vordringliche Bedarf der
in dem Plan genannten Vorhaben festgestellt.
Darauf aufbauend werden in einem dritten und
vierten Schritt die Trassenkorridore und an-
schlieBend der genaue Trassenverlauf festgelegt.
Dies beinhaltet zum Beispiel die Maststandorte
oder den Verlauf einer Erdkabelstrecke.

Das deutsche Hochstspannungsnetz

Bestehendes Netz Netzbetreiber

380 Kilovolt W 50Hertz

220 Kilovolt Tennet
-- Seeleitungen B Amprion

bis 2015 B EnBW

== geplante Erweiterungen
=+ geplante Seeleitungen

Stromrichterstationen,
Umspannwerke

O Stadte

Quellen: VDE, BDEW, TenneT, Amprion, 50Hertz, EnBW, EnLAG; Stand: 11/2011
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Das Stromnetz der Zukunft

Intelligente Netze (Smart Grids),
Lastmanagement und Kombikraftwerk
Bislang gleichen die grofen Stromversorger
kurzfristige Erzeugungsschwankungen mit ihren
GroBkraftwerken, mit Gas- und Dampfkraftwer-
ken, Gasturbinen und Pumpspeicherkraftwerken
aus. Grundsatzlich wird nur die Erzeugungsseite
gesteuert, die Nachfrageseite gibt den Takt vor.
Angesichts der zunehmenden wetterbedingten
Erzeugungsschwankungen im Zusammenhang
mit dem fortgesetzten Ausbau von Windenergie-
und Photovoltaikanlagen steigen die Anforde-
rungen an eine flexiblere Abstimmung zwischen
Erzeugung und Verbrauch. Dazu ist es zum einen
sinnvoll, viele kleine, dezentrale Erzeugungsan-
lagen und Speicher zusammenzuschalten und
zentral zu steuern (Kombikraftwerk]. Als Ergéan-
zung zu den Erneuerbaren Energien eignen sich
besonders effiziente Erdgaskraftwerke, Block-
heizkraftwerke (BHKW] und Mikrogasturbinen.
Sie gelten als Briickentechnologie auf dem Weg
in die Vollversorgung mit Erneuerbaren Ener-
gien. Zum anderen missen die Stromkunden
in die Lage versetzt werden, ihren Verbrauch
besser an das momentane Angebot anzupassen
(Lastmanagement oder Demand-Side-Manage-
ment). Dazu missen sogenannte intelligente
Stromnetze (Smart Grids) aufgebaut werden, die
Kunden, Erzeuger und Energiespeicher mittels
moderner Informations- und Kommunikations-
technologien miteinander vernetzen. Fir die
Stromabnehmer muss es finanzielle Anreize zur
Verlagerung des Stromverbrauchs geben, das
heiflt der Strompreis muss entsprechend des
herrschenden Angebots variabel sein (lastva-
riable Tarife). Pilotprojekte zur Etablierung von
Smart Grids gibt es zum Beispiel im Rahmen des
E-Energy-Programms des Bundeswirtschafts-
ministeriums.

Neue Speicher

Wind und Sonne liefern nicht unbedingt dann
Strom, wenn er gebraucht wird. Umgekehrt ist
der Strombedarf oftmals dann niedrig, wenn der
Wind am starksten weht. Deswegen ist es erfor-
derlich, die Energie zwischenzuspeichern. Dabei
wird die elektrische Energie in eine andere Ener-
gieform, zum Beispiel in chemische Energie bei
Batterien oder in potenzielle Energie bei Pump-

speichern umgewandelt, fir eine gewisse Zeit
gespeichert und anschlielend wieder in Strom
ricktransformiert. Fiir den weiteren Ausbau und
insbesondere die langfristig vollstandige Umstel-
lung des Versorgungssystems auf Erneuerbare
Energien missen die bestehenden Speicherka-
pazitaten erhoht werden. Da die Moglichkeiten
fir den Neubau und Ausbau von Pumpspeicher-
kraftwerken begrenzt sind und solche Anlagen
zumeist nicht dort stehen, wo grofle Strommen-
gen aus Erneuerbaren Energien anfallen, mis-
sen neue Speichertechnologien entwickelt wer-
den. Zum jetzigen Zeitpunkt sind Stromspeicher
im Vergleich zu Ausbau und Verstarkung der
Stromnetze allerdings die wesentlich teurere
Alternative. Okonomisch betrachtet ist es des-
halb nicht sinnvoll, neben jeden Windpark einen
Stromspeicher zu stellen, um den Netzausbau
zu vermeiden. Energiespeicher werden jedoch
langfristig eine wichtige Rolle spielen, um Ener-
gie bei starker Einspeisung von Erneuerbaren zu
speichern und bei schwacher Einspeisung Strom
zur Verfigung zu stellen. Um auf fossile Quellen
perspektivisch vollstandig verzichten zu kdnnen,
sind vor allem Langfristspeicher von Bedeutung,
die auch zwei bis drei Wochen Windflaute tber-
briicken kdnnen. Hoffnungen ruhen hierbei be-
sonders auf der Gewinnung von Wasserstoff per
Elektrolyse beziehungsweise der Methanisierung
in einem weiteren Umwandlungsschritt.

Das intelligente Stromnetz

Elektromobilitat

>y
J

Steuerung

Verbrauchs-
steuerung (DSM)

Stromexport
und -import

Quelle: AEE
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Energiewende von unten

Bundeslander mit neuer Energie

Der Ausbau von dezentralen regenerativen Energieerzeugungs-Anlagen wird groBtenteils
durch Privatleute gestemmt. Auch setzen immer mehr Stadtwerke auf Erneuerbare Energien.
Dies kommt ebenso den Kommunen zugute: Arbeitsplidtze entstehen vor Ort, Steuereinnahmen
bringen Geld in leere Haushaltskassen. Dadurch profitieren ebenfalls die Biirger. Auch deshalb
ist die Akzeptanz der Erneuerbaren Energien bei der Beviolkerung anhaltend hoch.

Ausbau der Erneuerbaren

Energien durch Privatpersonen

Beim Ausbau der Erneuerbaren Energien in
Deutschland sind die Birger die mit Abstand
wichtigste Gruppe unter den Investoren. Mehr
als 50 Prozent der in Deutschland installierten
Anlagen zur Stromerzeugung aus regenerativen
Quellen befinden sich im Eigentum von Privat-
personen und Landwirten.

Erneuerbare Energien in Biirgerhand

Verteilung der Eigentiimer an der bundesweit installierten
Leistung zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren-Energien-
Anlagen 2010 (53.000 MW).

Privatpersonen Projektierer
% 14%
\ Gr_oﬁe vier
\ Energieversorger
\ 6,5%
Gesamt: Andere
53.000 MW,

Energieversorger
7%

Fonds / Banken
1%
Gewerbe 9%

Landwirte
1M%

Sonstige
1,5%

Quelle: trend:research; Stand: 10/2011

In den Sparten Photovoltaik und Windenergie an
Land sind Privatpersonen traditionell die wich-
tigste Gruppe unter den Investoren. Zu diesem
Ergebnis kommen das Marktforschungsinstitut
trend:research und das Klaus Novy Institut (KNi)
in einer vom Bundesumweltministerium gefor-
derten Studie. Daraus geht hervor, dass im Be-
reich Windenergie onshore mehr als jedes dritte
installierte Megawatt (36,2 Prozent) im Jahr 2010
von Privatleuten investiert wurde. Ihr Anteil an
der insgesamt installierten Leistung lag sogar
bei mehr als 51 Prozent. Bei der Photovoltaik
schnitt diese Investorengruppe ahnlich stark ab:
Hier brachten es die Privatpersonen 2010 auf ei-
nen Anteil von mehr als 40 Prozent am Zubau.
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Die Landwirte steuerten dartber hinaus 21,8 Pro-
zent bei. Eine insgesamt untergeordnete Rolle fir
den Ausbau der Erneuerbaren Energien spielten
bislang die grofen Energieversorger.

Kommunale Wertschopfung

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien steigert
die kommunale Wertschopfung - Arbeitsplatze
entstehen und Einkommen, Gewinne, Pachtein-
nahmen sowie kommunale Steuereinnahmen
kommen den Menschen vor Ort zugute. Die Wert-
schopfungskette der Erneuerbaren Energien um-
fasst die Produktion der Anlagen, deren Planung
und Installation, Anlagenbetrieb und -wartung so-
wie die Betreibergesellschaft. Auf jeder Stufe die-
ser Wertschopfungskette werden wirtschaftliche
Leistungen erbracht und bezahlt. Die kommunale
Haushaltskasse fiillt sich mit Steuern, die Arbeit-
geber, Arbeitnehmer und Unternehmen an die
Kommune entrichten. In welchem Mafle eine
Kommune Steuereinnahmen erzielt, ist vor allem
davon abhéangig, welche Teile der Wertschop-
fungskette vor Ort ansassig sind. Den Lowenanteil
machen die Gewinne der Betreibergesellschaft
aus, so dass die Kommune - selbst wenn die EE-
Anlage in einer anderen Region oder im Ausland
produziert wurde - immer noch erheblich profitiert.

Kommunale Steuereinnahmen einer ...

... Photovoltaik-
Hausdachanlage (20 kW)

... Photovoltaik-
Freiflachenanlage (5 MW)

... groBen Photovoltaik-
Dachanlage (500 kW)
Euro Euro Euro
4.500 200.000 1.400.000
4.000 175.000 1.200.000
150.000 1.000.000
__ 125.000] 800.000
100.000
600.000

75.000
50.000 400.000

Anlagenbetrieb und Wartung
Planung und Installation
Produktion der Anlage/Komponenten

Quelle: I0W; Stand: 09/2010
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Auch Birger, die weder in einer Stufe der Wert-
schopfungskette arbeiten noch Besitzer einer
Solarenergieanlage oder Anteilseigner eines
Bilirgerwindparks sind, profitieren haufig vom
Ausbau Erneuerbarer Energien. Denn dank der
verschiedenen Steuereinnahmen aus Produktion
und Betrieb der Erneuerbare-Energien-Anlagen
kann die Kommune zum Beispiel fir Investitio-
nen in Bildung, Infrastruktur und Kultur sorgen.
Die gesamte kommunale Wertschopfung - also
Unternehmensgewinne, Netto- und Steuerein-
kommen - betrug im Jahr 2011 deutschlandweit
schatzungsweise 8,9 Milliarden Euro. Branchen-
prognosen zufolge wird sich dieser Betrag bis
2020 noch einmal fast verdoppeln.

Unter www.kommunal-erneuerbar.de konnen
Kommunen ihre tatsachliche oder potenzielle

Wertschopfung prognostizieren.

Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien ist hoch
Umfragen zeigen regelmaBig, dass sich die
tberwaltigende Mehrheit der Biirger fiir eine
Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen
ausspricht. Einer reprasentativen Umfrage
von TNS Infratest im Jahr 2011 zufolge halten
94 Prozent der Bundesbirger den verstarkten
Ausbau der Erneuerbaren Energien mindestens
fur ,wichtig” oder sogar fir ,sehr beziehungs-
weise auBlerordentlich wichtig”. Dieser hohe
Wert entspricht vergleichbaren Umfragen in
den Vorjahren. Die breite Zustimmung zieht
sich quer durch alle politischen Zugehdrigkei-
ten, Bildungsniveaus, Altersschichten und Ein-
kommensklassen.

Ein Grofteil der Befragten beflirwortet nicht nur
prinzipiell einen wachsenden Anteil an Erneuer-
baren Energien, sondern akzeptiert auch mehr-
heitlich die dafiir notwendigen Anlagen im eige-
nen Umfeld: Rund 65 Prozent der Birger finden
Okostromkraftwerke in ihrer Nachbarschaft
.sehr gut” oder ,gut”. Gegen einige Anlagen, de-
ren Allgemeinnutzen von der Bevdlkerung
grundsatzlich akzeptiert wird, gibt es vor Ort
dennoch manchmal Widerstande. Dieses soge-
nannte Sankt-Florians-Prinzip beziehungsweise
.Not in my backyard (NIMBY])“-Phanomen trifft
bei Anlagen der Erneuerbaren Energien im Ver-

gleich zu fossilen oder nuklearen Kraftwerken
jedoch nurin geringerem Mafle zu. Die konkrete
Zustimmung liegt sogar hoher, wenn die Befrag-
ten in ihrer unmittelbaren Wohnumgebung be-
reits Erfahrungen mit regenerativen Kraftwerken
gemacht haben. Am beliebtesten sind So-
larparks: Sie erhalten in der Umfrage eine Zu-
stimmung von 76 Prozent, bei Befragten mit Vor-
erfahrung erreicht die Zustimmung sogar einen
Wert von 82 Prozent.

Zustimmung zu Erneuerbare-Energien-Anlagen
in der Umgebung des eigenen Wohnorts

Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden
sehr gut bzw. gut ...

EE-Anlagen allgemein ~ widn

Solarpark 76% | | 82%*
Windenergieanlage 80%| [ 69%*
Biomasseanlage 36% o] 51%*

Gaskraftwerk 22% [ 35%*

Kohlekraftwerk [ "9%] [ 38%*

Atomkraftwerk }B»:i% 8%* *Mit Vorerfahrung

Mit Vorerfahrung steigt die Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien

Quelle: Umfrage von TNS Infratest 2011, 1002 Befragte,
im Auftrag der Agentur fiir Erneuerbare Energien; Stand: 07/2011

Die hochgradige Akzeptanz der Erneuerbaren
Energien erkladrt auch die hohe Bereitschaft, die
Kosten fir die Férderung der Erneuerbaren
Energien zu tragen: Laut TNS Infratest halten
mehr als drei Viertel (79,4 Prozent] der Befrag-
ten die derzeitige Umlage von 3,5 Cent pro kWh
fir .angemessen” oder sogar fiir ..zu niedrig”,
nur 16 Prozent schatzen sie als ..zu hoch” ein.

Biirger begriiBen Forderung Erneuerbarer Energien

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien wird in Deutschland
Uber den Strompreis finanziert und auf den Stromkunden zu
einem gewissen Anteil umgelegt. Im Moment kostet eine Kilo-
wattstunde rund 25 Ct. Davon gehen 3,5 Ct in die Forderung
von Erneuerbaren Energien. Halten Sie diesen Betrag fir ...7
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(AR
Quelle: Umfrage von TNS Infratest 2011, 1002 Befragte,
im Auftrag der Agentur fiir Erneuerbare Energien; Stand: 07/2011
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Bundeslander mit neuer Energie

Erneuerbare Energien in den Bundeslandern

Deutschlands Energiewende wird mafBigeblich in den Bundeslandern und Kommunen umgesetzt.
Die Raum- und Regionalplanung spielt eine entscheidende Rolle bei der Planung und Umsetzung
von Erneuerbare-Energien-Anlagen. Fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien bedarf es auier-
dem der Akzeptanz vor Ort. Die Bundeslander sind somit das Scharnier zwischen Vorgaben vom
Bund und der regionalen Umsetzung. Die Festlegung eines energiepolitischen Ziels und einer
entsprechenden Programmatik ist dabei eine wichtige Weichenstellung. Landeseigene Gesetze
wie das Erneuerbare-Warme-Gesetz in Baden-Wiirttemberg, umfangreiche MaBnahmenpakete
oder Vereinfachungen der Regionalplanung helfen, diese Ziele umzusetzen.

Die Energiekonzepte der Bundeslander unter-  Deutschen Energie-Agentur (dena) schon 52 bis

scheiden sich bezliglich der gesetzten Schwer- 58 Prozent ihres Stroms aus regenerativen Quel-

punkte, wie nachfolgende Tabelle zeigt. In  len produzieren. Somit trauen sie sich erheblich

Summe wollen die Bundeslander Anfang des  mehr zu, als die Zielvorgaben der Bundesregie-

kommenden Jahrzehnts nach Angaben der  rung vorschreiben.

Energiekonzepte der Bundeslinder im Uberblick

Die Bundesldnder haben jeweils individuelle Strategien zur Umsetzung der Energiewende. In folgender Tabelle wird mittels eines Kreuzes

dargestellt, fiir welche KenngroBen die Lander im Rahmen eines aktuellen Energiekonzepts oder -programms konkrete Ziele anstreben.
BW BY B BB HB HH HE MV NI NRW RLP SL SN ST SH TH

PEV (EE) X X X

Biomasse

Windenergie

Solarenergie

(Tiefen-)Geothermie

XXX | X | X | X

Wasserkraft
EEV (EE)

Biomasse

Windenergie

Solarenergie

>

(Tiefen-)Geothermie

XX | X | X |[X|Xx

Wasserkraft

Strom X

Wasserkraft

Bioenergie
Photovoltaik

XXX | X | X
>
X | X[ X | X | X

Windenergie

XXX | X | X | X

Geothermie

Warme

Biomasse

Solarthermie

X | X | X | X
XX [ X | X

Geothermie

Ziele Effizienz

>

Energieproduktivitat
KWK X X X X X X X
Energieverbrauch

Ziele THG- bzw. X X X X X X X X X X X
CO0,-Reduktion

Quelle: www.foederal-erneuerbar.de; Stand: 02/2012
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Welche rechtlichen Kompetenzen
haben die Lander beim Ausbau
Erneuerbarer Energien?

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) als wichtigstes Gesetz fir
den Ausbau der regenerativen
Energien im Elektrizitatsbereich
ist ein Bundesgesetz und gilt da-
mit bundesweit einheitlich in allen
Bundeslandern. Die konkurrieren-
de Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir das EEG ergibt sich aus
Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Luftrein-
haltung), da Ziel des Gesetzes der
Klimaschutz als Bestandteil der
Luftreinhaltung ist. Die Bundes-
lander konnen hier lber ihre Mit-
bestimmungsrechte im Bundesrat
Einfluss auf das Gesetzgebungs-
verfahren nehmen.

In den Bericht der konkurrieren-
den Gesetzgebung fallen weitere
Rechtsgebiete, in denen die Lan-
der eigenstandig Recht mit Bezug
auf Erneuerbare Energien setzen
konnen, soweit der Bund in diesen
Bereichen nicht tatig geworden ist
oder werden darf: Energiewirt-
schaftsrecht (EnWG), Bauord-
nungsrecht, Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht und schlief3-
lich das Kommunalrecht. Tatsach-
lich besitzen die Lander hier zum
Teil grofe Spielraume, was Vollzug
und Gestaltung anbelangt: Das
vom Bund verabschiedete EnWG
umfasst die Strom- und Gasversor-
gung, spart aber die Warmeversor-
gung aus. Damit steht die Gesetz-
gebungskompetenz auf diesem Feld
- auch im Hinblick auf Erneuerbare
Energien - den Bundeslandern of-
fen. Die Bundeslander kénnen also
eigene Regelungen zur Nutzung er-
neuerbarer Warme treffen, soweit
der Bund hier nicht bereits durch
andere Instrumente wie das Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz
regelnd tatig geworden ist. Was die
Warmeversorgung von Gebauden
und entsprechende Netzstrukturen
anbelangt, erlauben entsprechende

Offnungsklauseln im Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz den Lan-
dern zum Beispiel den Erlass von
Regelungen, Eigentiimern beste-
hender Gebaude die Nutzung eines
bestimmten Anteils Erneuerbarer
Energie fir die Raumbeheizung
oder -kiihlung vorzuschreiben. Ba-
den-Wiirttemberg beispielsweise
hat ein weit reichendes Erneuerba-
re-Warme-Gesetz, das auch Eigen-
timer von Bestandsgeb&uden in die
Pflicht nimmt. Das bundesgesetzli-
che Erneuerbare-Energien-War-
megesetz sieht eine solche Pflicht
fir Bestandsgebaude dagegen nur
bei grundlegend renovierten 6ffent-
lichen Geb&uden vor.

Die Raumordnung ist ebenfalls in
der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz angesiedelt (Art.
74 Abs. 1 Nr. 31 GG, wobei die Lan-
der Uber eine sogenannte Abwei-
chungskompetenz verfiigen (Art 72
Abs. 3 Nr. 4 GG). Auf Basis des
Raumordnungs- und Landespla-
nungsrechts werden auf Lander-
ebene Vorrang-, Eignungs- und
Ausschlussflachen fiir die Wind-
energienutzung festgelegt. Die
Windenergienutzung auf bewalde-
ten Flachen wird tiber das Raum-
ordnungsrecht in einigen Bundes-
landern zugelassen, in anderen
ausgeschlossen. Auch die Planung
von Netzinfrastrukturen, regionaler
Warmenetze, Offshore-Anbindun-
gen sowie die Planung anderer
raumbedeutsamer Energienut-
zungsanlagen wie Geothermie oder
Wasserkraft gehoren in den Be-
reich des Raumordnungsrechts.

Seine energiepolitischen Vorstel-
lungen kann ein Land in einem
speziellen Landesenergiegesetz
festhalten, wie es inzwischen die
meisten Lander getan haben. Die
jeweiligen Einzelregelungen kénnen
aber auch in bestehenden Geset-
zen wie der Bauordnung verankert
werden. Das Bauordnungsrecht er-

maoglicht es den Landern zum Bei-
spiel, konkrete Anforderungen an
Gebaudeneubauten zu stellen - wie
die Installation von Regenerativan-
lagen zur Warmeproduktion sowie
EffizienzmaBnahmen. Des Weiteren
trifft das Bauordnungsrecht Aussa-
gen lber Genehmigungsverfahren
fur Regenerativanlagen.

Das Kommunalrecht liegt abge-
sehen von verfassungsrechtlichen
Vorgaben (Art. 28 Abs. 2 GG) bei den
Landern. Besondere Bedeutung
haben die Bestimmungen zur soge-
nannten kommunalwirtschaftlichen
Betatigung und zum Anschluss-
und Benutzungszwang. Die Nutzung
Erneuerbarer Energien kann hier
durch gesetzliche Erleichterun-
gen fiir die Kommunen beschleu-
nigt werden Die Lander konnen
es den Kommunen beispielsweise
ermoaglichen, beim Ausbau eines
regenerativen Warmenetzes eine
Nutzungspflicht festzulegen. Damit
wird der wirtschaftliche Betrieb ei-
nes solchen Netzes in vielen Fallen
erst moglich.

Die gesetzgeberische Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund
und Landern ist im Grundge-
setz (GG) geregelt. Unterschie-
den wird die , ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz des
Bundes” (Art. 71 und 73 GG) von
der zwischen Bund und Lan-
dern ,konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz” (Art. 72
und 74 GG). Bei erstgenannter
Gesetzgebungskompetenz hat
der Bund die Befugnis zur Ge-
setzgebung, auBler er ermach-
tigt die Lander in einem Bun-
desgesetz ausdriicklich zur
Gesetzgebung. Bei der ,kon-
kurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz” haben die Lander
die Befugnis zur Gesetzgebung,
solange und soweit der Bund
nicht von seiner Gesetzge-
bungszustandigkeit durch Ge-
setz Gebrauch macht. Liegt
weder ein Fall der ausschlieBli-
chen noch der konkurrierenden
Gesetzgebung vor, so liegt die
Gesetzgebungskompetenz aus-
schlieBlich bei den Landern.
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