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MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME

gemil Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union gerichtet
an die Bundesrepublik Deutschland wegen Nichterfiillung der Verpflichtungen gemil3
der Richtlinie 2008/50/EG vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir
Europa in Bezug auf die NO,-Grenzwerte.

1.  Rechtlicher Rahmen und Hintergrund
1.1 Rechtslage

1. Die Richtlinie 2008/50/EG vom 21. Mai 2008 tiber Luftqualitit und saubere Luft fiir
Europa (im Folgenden auch "die Richtlinie" oder "die Luftqualitdtsrichtlinie") ist im Juni
2008 in Kraft getreten und hat eine Rahmenrichtlinie (Richtlinie 96/62/EG)l und drei
Tochterrichtlinien einschlieBlich der Richtlinie 1999/30/EG” konsolidiert, indem sie die
bestehende Gesetzgebung in einem einzigen Rechtsinstrument zusammengefiihrt hat.

2. Erwidgungsgrund 2 der Luftqualititsrichtlinie lautet wie folgt:

(2) Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt ist es
von besonderer Bedeutung, den Ausstofs von Schadstoffen an der Quelle zu
bekimpfen und die effizientesten Mafnahmen zur Emissionsminderung zu
ermitteln und auf lokaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene anzuwenden.
Deshalb sind Emissionen von Luftschadstoffen zu vermeiden, zu verhindern oder
zu verringern und angemessene Luftqualitiitsziele festzulegen, wobei die
einschldgigen Normen, Leitlinien und Programme der
Weltgesundheitsorganisation (WHQO) zu beriicksichtigen sind.

3. Erwigungsgrund 16 der Luftqualititsrichtlinie lautet wie folgt:

(16) Im Fall von Gebieten mit besonders schwierigen Bedingungen sollte es
moglich sein, die Frist, innerhalb deren die Luftqualitiitsgrenzwerte erreicht
werden miissen, zu verldngern, wenn in bestimmten Gebieten und
Ballungsrdumen trotz der Anwendung geeigneter Mafinahmen zur Verringerung
der Verschmutzung akute Probleme hinsichtlich der Einhaltung bestehen. Werden
fiir bestimmte Gebiete und Ballungsriume Verlingerungen gewdhrt, ist jeweils
ein umfassender, von der Kommission zu beurteilender Plan zu erstellen, um die
Einhaltung innerhalb der Verldngerungsfrist zu gewdhrleisten. Dass die
notwendigen GemeinschaftsmafSnahmen, die dem im Rahmen der Thematischen
Strategie zur Luftreinhaltung gewcdihlten Anspruchsniveau beziiglich der
Reduzierung der Emissionen an der Quelle Rechnung tragen, verfiighar sind, hat
Bedeutung fiir eine wirkungsvolle Einddmmung der Emissionen innerhalb des
Zeitrahmens, der in dieser Richtlinie fiir die Einhaltung der Grenzwerte
vorgegeben wird; dies sollte beriicksichtigt werden, wenn zu Ersuchen um
Verlingerung der Fristen fiir die Einhaltung Stellung genommen wird.
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4. Erwigungsgrund 18 der Luftqualitétsrichtlinie lautet wie folgt:

(18) Fiir Gebiete und Ballungsrdume, in denen die Schadstoffkonzentrationen in
der Luft die einschléiigigen Luftqualitdtszielwerte oder -grenzwerte gegebenenfalls
zuziiglich  zeitlich  befristeter  Toleranzmargen  iiberschreiten,  sollten
Luftqualitéitspliine  erstellt  werden.  Luftschadstoffe werden durch viele
verschiedene Quellen und Tiitigkeiten verursacht. Damit die Kohdrenz zwischen
verschiedenen Strategien gewdhrleistet ist, sollten solche Luftqualitiitspliine
soweit moglich aufeinander abgestimmt und in die Pline und Programme gemdif
der Richtlinie 2001/80/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2001  zur  Begrenzung von  Schadstoffemissionen  von
Grofifeuerungsanlagen in die Luft, der Richtlinie 2001/81/EG und der Richtlinie
2002/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 iiber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm einbezogen werden. Die in
dieser Richtlinie enthaltenen Luftqualitiitsziele werden auch in den Fiillen
uneingeschrdnkt beriicksichtigt, in denen aufgrund der Richtlinie 2008/1/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 iiber die
integrierte  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
Genehmigungen fiir industrielle Tcitigkeiten erteilt werden.

5. In Artikel 2 der Luftqualititsrichtlinie sind folgende, fiir den vorliegenden Fall
relevante Begriffe definiert:

5. ..Grenzwert* ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit
dem Ziel festgelegt wird, schdéidliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhiiten oder zu
verringern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums eingehalten werden
muss und danach nicht iiberschritten werden darf;

[...]

8., Luftqualitiitspline* sind Pldne, in denen Mafinahmen zur Erreichung der
Grenzwerte oder Zielwerte festgelegt sind.

6. Artikel 13 Absatz 1 der Luftqualititsrichtlinie regelt Folgendes:

Grenzwerte und Alarmschwellen fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass iiberall in ihren Gebieten und
Ballungsrdumen die Werte fiir Schwefeldioxid, PM10, Blei und Kohlenmonoxid in
der Luft die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte nicht iiberschreiten.

Die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid und Benzol diirfen
von dem dort festgelegten Zeitpunkt an nicht mehr iiberschritten werden.

Die Einhaltung dieser Anforderungen wird nach Anhang Il beurteilt.

Die in Anhang X1 festgelegten Toleranzmargen sind gemdf3 Artikel 22 Absatz 3
und Artikel 23 Absatz 1 anzuwenden.



7. Anhang XI der Luftqualititsrichtlinie enthilt die folgenden NO,-Grenzwerte:

- ein 1-Stunden-Grenzwert von 200 p g/m3 , der nicht ofter als 18-mal im
Kalenderjahr tiberschritten werden darf

- einen Jahresgrenzwert von 40 pg/m3.
8. Artikel 22 der Luftqualititsrichtlinie lautet wie folgt:

Verlingerung der Fristen fiir die Erfiillung der Vorschriften und Ausnahmen von
der vorgeschriebenen Anwendung bestimmter Grenzwerte

(1) Konnen in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Grenzwerte fiir
Stickstoffdioxid oder Benzol nicht innerhalb der in Anhang XI festgelegten Fristen
eingehalten werden, so kann ein Mitgliedstaat diese Fristen fiir dieses bestimmte
Gebiet oder diesen bestimmten Ballungsraum um hochstens fiinf Jahre
verldngern, wenn folgende Voraussetzung erfiillt ist: fiir das Gebiet oder den
Ballungsraum,  fiir das/den die Verlingerung gelten soll, wird ein
Luftqualitditsplan gemdf3 Artikel 23 erstellt; dieser Luftqualitdtsplan wird durch
die in Anhang XV Abschnitt B aufgefiihrten Informationen in Bezug auf die
betreffenden Schadstoffe ergdnzt und zeigt auf, wie die Einhaltung der
Grenzwerte vor Ablauf der neuen Frist erreicht werden soll.

(2) Konnen in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Grenzwerte fiir
PM10 nach Mafgabe des Anhangs XI aufgrund standortspezifischer
Ausbreitungsbedingungen,  ungiinstiger  klimatischer — Bedingungen  oder
grenziiberschreitender FEintriige nicht eingehalten werden, so werden die
Mitgliedstaaten bis zum 11. Juni 2011 von der Verpflichtung zur Einhaltung
dieser Grenzwerte ausgenommen, sofern die in Absatz 1 festgelegten
Bedingungen erfiillt sind und der Mitgliedstaat nachweist, dass alle geeigneten
Mafinahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene getroffen wurden, um
die Fristen einzuhalten.

(3) Bei der Anwendung des Absatzes 1 oder des Absatzes 2 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass der Grenzwert fiir jeden Schadstoff nicht um mehr
als die fiir jeden der betroffenen Schadstoffe in Anhang XI festgelegte maximale
Toleranzmarge iiberschritten wird.

(4) Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Absatz 1 oder Absatz 2 anwendbar
ist, teilt dies der Kommission mit und iibermittelt ihr den Luftqualitdtsplan gemdf3
Absatz 1 einschlieflich aller relevanten Informationen, die die Kommission
benotigt, um festzustellen, ob die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind.
Dabei beriicksichtigt die Kommission die voraussichtlichen Auswirkungen der
von den Mitgliedstaaten ergriffenen Mafnahmen auf die gegenwdirtige und die
zukiinftige Luftqualitit in den Mitgliedstaaten sowie die voraussichtlichen
Auswirkungen der gegenwdirtigen Gemeinschaftsmafinahmen und der von der
Kommission vorzuschlagenden geplanten Gemeinschaftsmafinahmen auf die
Luftqualitdit.

Hat die Kommission neun Monate nach Eingang dieser Mitteilung keine
Einwdnde erhoben, gelten die Bedingungen fiir die Anwendung von Absatz 1 bzw.
Absatz 2 als erfiillt.

Werden Einwdinde erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern,
Anpassungen vorzunehmen oder neue Luftqualitditspliine vorzulegen.



9. Artikel 23 Absatz 1 der Luftqualitiitsrichtlinie regelt Folgendes:
Luftqualitditspldne

(1) Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder Ballungsrdumen  die
Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert oder Zielwert zuziiglich einer jeweils
dafiir geltenden Toleranzmarge, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fiir diese
Gebiete oder Ballungsriume Luftqualitiitspline erstellt werden, um die
entsprechenden in den Anhdngen XI und XIV festgelegten Grenzwerte oder
Zielwerte einzuhalten.

Im Falle der Uberschreitung dieser Grenzwerte, fiir die die Frist fiir die
Erreichung bereits verstrichen ist, enthalten die Luftqualitdtspline geeignete
Mafnahmen, damit der Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich
gehalten werden kann. Die genannten Pldne konnen zusdtzlich gezielte
Mafnahmen zum Schutz empfindlicher Bevolkerungsgruppen, einschlieflich
Mafinahmen zum Schutz von Kindern, vorsehen.

Diese Luftqualitdtspline miissen mindestens die in Anhang XV Abschnitt A
aufgefiihrten Angaben umfassen und konnen Mafinahmen gemdif3 Artikel 24
umfassen. Diese Pldne sind der Kommission unverziiglich, spdtestens jedoch zwei
Jahre nach Ende des Jahres, in dem die erste Uberschreitung festgestellt wurde,
Zu iibermitteln.

Miissen  fiir mehrere Schadstoffe Luftqualitditspline ausgearbeitet oder
durchgefiihrt werden, so arbeiten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls fiir alle
betreffenden Schadstoffe integrierte Luftqualitditspldne aus und fiihren sie durch.

10. Artikel 27 der Luftqualititsrichtlinie lautet wie folgt:

Ubermittlung von Informationen und Berichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kommission Informationen iiber
die Luftqualitdt innerhalb der Fristen iibermittelt werden, die in den in Artikel 28
Absatz 2 genannten Durchfiihrungsmaf3nahmen vorgesehen sind.

(2) Auf jeden Fall miissen diese Informationen speziell zur Beurteilung der
Einhaltung der Grenzwerte und der kritischen Werte sowie der Erreichung der
Zielwerte — spdtestens neun Monate nach Ablauf jedes Jahres — der
Kommission iibermittelt werden und folgende Angaben enthalten:

a) im betreffenden Jahr vorgenommene Anderungen der Liste der Gebiete und
Ballungsrdume nach Artikel 4 und der entsprechenden Abgrenzungen;

b) Liste der Gebiete und Ballungsriume, in denen die Werte eines oder mehrerer
Schadstoffe die Grenzwerte zuziiglich etwaiger Toleranzmargen oder die
Zielwerte oder die kritischen Werte iiberschreiten, wobei fiir diese Gebiete und
Ballungsrdume Folgendes anzugeben ist:

i) beurteilte Werte und gegebenenfalls Tage und Zeitrdume, an bzw. in denen
diese Werte festgestellt wurden;

ii) gegebenenfalls eine Beurteilung der gemdf3 den Artikeln 20 und 21 der
Kommission gemeldeten Beitrcige natiirlicher Quellen sowie von Partikeln, die
nach dem Ausbringen von Streusand oder -salz auf Straflen im Winterdienst
aufgewirbelt werden, zu den beurteilten Werten.

(3) Die Absditze 1 und 2 gelten fiir Informationen, die ab dem Beginn des zweiten
Kalenderjahrs nach Inkrafttreten der in Artikel 28 Absatz 2 genannten
Durchfiihrungsmafinahmen erhoben werden.



11. Anhang XV Abschnitt A der Luftqualititsrichtlinie regelt Folgendes:
A. Nach Artikel 23 (Luftqualitditspldne) zu iibermittelnde Informationen

1. Ort der Uberschreitung

a) Region;

b) Ortschaft (Karte);

c) Messstation (Karte, geografische Koordinaten).

2. Allgemeine Informationen

a) Art des Gebiets (Stadt, Industriegebiet oder lindliches Gebiet);

b) Schitzung der Grofle des verschmutzten Gebiets (km2) und der der
Verschmutzung ausgesetzten Bevolkerung;

c) zweckdienliche Klimaangaben;

d) zweckdienliche topografische Daten;

e) ausreichende Informationen iiber die Art der in dem betreffenden Gebiet zu
schiitzenden Ziele.

3. Zustdiindige Behdrden
Name und Anschrift der fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung der
Verbesserungspliine zustindigen Personen.

4. Art und Beurteilung der Verschmutzung

a) in den vorangehenden Jahren (vor der  Durchfithrung der
Verbesserungsmafinahmen) festgestellte Konzentrationen;

b) seit dem Beginn des Vorhabens gemessene Konzentrationen;

c) angewandte Beurteilungstechniken.

5. Ursprung der Verschmutzung

a) Liste der wichtigsten Emissionsquellen, die fiir die Verschmutzung
verantwortlich sind (Karte);

b) Gesamtmenge der Emissionen aus diesen Quellen (Tonnen/Jahr);

c¢) Informationen iiber Verschmutzungen, die ihren Ursprung in anderen Gebieten
haben.

6. Analyse der Lage

a) Einzelheiten iiber Faktoren, die zu den Uberschreitungen gefiihrt haben (z. B.
Verkehr, einschliefllich grenziiberschreitender Verkehr, Entstehung sekunddrer
Schadstoffe in der Atmosphdire);

b) Einzelheiten iiber mogliche MafSnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdit.

7. Angaben zu den bereits vor dem 11. Juni 2008 durchgefiihrten Maf3nahmen
oder bestehenden Verbesserungsvorhaben

a) ortliche, regionale, nationale und internationale Maf3nahmen;

b) festgestellte Wirkungen.

8. Angaben zu den nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie zur Verminderung der
Verschmutzung beschlossenen Mafnahmen oder Vorhaben

a) Auflistung und Beschreibung aller in den Vorhaben genannten MafSnahmen;

b) Zeitplan fiir die Durchfiihrung;

c) Schdtzung der angestrebten Verbesserung der Luftqualitdt und des fiir die
Verwirklichung dieser Ziele veranschlagten Zeitraums.



9. Angaben zu den geplanten oder langfristig angestrebten Mafnahmen oder
Vorhaben

10. Liste der Verdffentlichungen, Dokumente, Arbeiten usw., die die in diesem
Anhang vorgeschriebenen Informationen ergdiinzen

1.2 Sachverhalt und Verfahren

12. Wie bereits in Abschnitt 1.1 dargelegt, wurden mit der Luftqualititsrichtlinie eine
Rahmenrichtlinie und drei Tochterrichtlinien konsolidiert, wobei die bestehenden
Rechtsvorschriften iiber die Luftqualitit ohne Anderung des Jahres- und des
Stundengrenzwerts fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit zu einer einzigen
Richtlinie zusammengefiihrt wurden.

13. Diese Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (im Folgenden ,,NO,*) wurden zuvor in der
Richtlinie 99/30/EG festgelegt und waren ab 1.Januar 2010 anwendbar. Mit der
Richtlinie 2008/50/EG wurden weder neue Grenzwerte festgesetzt, noch wurde der
Zeitpunkt fiir die Anwendung der Grenzwerte fiir NO, geindert.

14. Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG bot den Mitgliedstaaten jedoch die
Moglichkeit, vorbehaltlich bestimmter Bedingungen und einer Bewertung der einzelnen
Gebiete durch die Kommission, die Frist fiir die Einhaltung der Grenzwerte fiir NO, um
hochstens fiinf Jahre zu verlidngern.

15. Deutschland teilte der Kommission mit am 7. Oktober 2011 eingegangenem
Schreiben (Az. Ares(2011) 1066533) gemall Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie
2008/50/EG eine Verldngerung der Frist fiir die Einhaltung des Jahresgrenzwerts fiir NO,
in 57 Gebieten/Ballungsrdumen — im Folgenden "Gebiete" - und fiir die Einhaltung des
Stundengrenzwerts fiir NO; in vier Gebieten mit.

16. In dem Beschluss vom 20. Februar 2013 erhob die Kommission Einwiinde gegen die
Verlingerung der Frist fiir die Einhaltung der NO,-Grenzwerte in 33 in der Mitteilung
genannten Gebieten, weshalb die Grenzwerte seit dem 1. Januar 2010 weiterhin fiir diese
Gebiete gelten. In Bezug auf die anderen in der Mitteilung genannten Gebiete erhob die
Kommission gegen die Verlingerung der Frist fiir die Einhaltung bis zum 1. Januar 2015
keine Einwiinde bzw. keine Einwinde vorbehaltlich bestimmter Bedingungen.*

17. Deutschland teilte der Kommission mit Schreiben vom 3.Juni 2013 (Az.
Ares(2013) 1634697) erneut seine Absicht mit, die Frist fiir das Gebiet DEZJXX0013A
(Monchengladbach) zu verlingern. In dem Beschluss vom 6. Mirz 2014° erhob die
Kommission keine Einwinde gegen die Verlingerung der Frist fiir dieses Gebiet.

18. Mit am 18. November 2013 eingegangenem Schreiben (Az. Ares(2013) 3427835)
teilte Deutschland der Kommission erneut seine Absicht mit, die Frist fiir die Einhaltung
des NO;-Jahresgrenzwerts fiir die folgenden Gebiete zu verlingern: DEZBXX0001A
(Ballungsraum Berlin), DEZJXX0010A (Bielefeld), DEZKXX0004S
(Koblenz/Neuwied), DEZKXX0006S (Mainz), DEZKXX0007S
(Worms/Frankenthal/Ludwigshafen). In dem Beschluss vom 4. August 2014° erhob die
Kommission Einwiinde gegen die Verlingerung der Frist fiir die Einhaltung der NO»-

$C(2013) 900 final.

+ Vgl. Artikel | des Beschlusses C(2013) 900 final.
3 C(2014) 1370 final.

C(2014) 5441 final.



Grenzwerte in diesen Gebieten, weshalb die Grenzwerte seit dem 1. Januar 2010
weiterhin fiir diese Gebiete galten.

19. Aus den Jahresberichten, die Deutschland gemif3 Artikel 27 der Richtlinie fiir die

Jahre 2010, 2011 und 2012 vorgelegt hat7, geht hervor, dass Deutschland in drei
aufeinanderfolgenden Jahren in 33 Gebieten, fiir die keine Fristverlingerung gemiB
Artikel 22 beantragt oder gewihrt worden war, den geltenden Stunden- und/oder
Jahresgrenzwert fiir NO, iiberschritten hat.

DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin

DEZCXXO0004A Ballungsraum Freiburg
DEZCXXO0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg
DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart

DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume)
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen
DEZDXX0002A Ballungsraum Augsburg
DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen
DEZDXX0023S Oberbayern ohne BR Miinchen
DEZEIX0107A Ballungsraum Niedersachsen-Bremen
DEZFXXO0001A Ballungsraum I (Rhein-Main)
DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)
DEZFXXO0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen)
DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg
DEZJXX0002A Wuppertal

DEZJXX0003A Miinster

DEZJXX0004A Koln

DEZJXX0005A Hagen

DEZJXX0006A Essen

DEZJXX0008A Dortmund

DEZJXX0009A Diisseldorf

DEZJXXO0010A Bielefeld

DEZJXXO0011A Aachen

DEZJXX0013A Monchengladbach

DFZJXX0015A Rheinisches Braunkohlenrevier
DEZJXX0016S Urbane Bereiche und lidndlicher Raum Nordrhein-Westfalen
DEZJXXO0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim
DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied

DEZKXX0006S Mainz

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen
DEZPXXO0010S Gebiet Thiiringen 1.

20. Daher richtete die Kommission am 22. September 2014 ein EU-Pilot-Schreiben
(Nr. 6685/14/ENVI) an Deutschland, in dem sie in Bezug auf die vorstehend genannten
33 Gebiete einen Versto3 gegen Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie in Verbindung mit
deren Anhang XI geltend machte und auf die Verpflichtung gemifl Artikel 23 Absatz |
Unterabsatz 2 der Richtlinie verwies, Luftqualititspline zu erstellen, die ,,geeignete*

7 Jihrlicher Luftqualititsbericht 2010: vorgelegt am 30. September 2011 und fortgeschrieben am 18. April
2012; jahrlicher Luftqualititsbericht 2011: vorgelegt am 1. April 2013; jihrlicher Luftqualititsbericht
2012: vorgelegt am 28. April 2014; http://cdr.cionet.europa.cu/de/eu/annualair/.




MaBnahmen enthalten, damit der Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte ,,s0 kurz
wie moglich gehalten* werden kann.

21. Im EU-Pilot-Schreiben hat die Europidische Kommission Deutschland aufgefordert
anzugeben, wann voraussichtlich die vollstindige Einhaltung des geltenden NO»-
Stunden- und Jahresgrenzwerts in den genannten Gebieten erreicht wird. Dariiber hinaus
verlangte die Kommission von den deutschen Behdrden Angaben zu den zusitzlichen
MaBnahmen, die Deutschland in diesen Gebieten ergriffen oder geplant hat, um zu
gewihrleisten, dass der Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie
moglich gehalten werden kann, einschlieBlich einer Schitzung der erwarteten Ergebnisse
und eines Zeitplans.

22. Deutschland antwortete am 21. November 2014 auf das EU-Pilot-Schreiben. Im
Antwortschreiben wurden die Ursachen der NO,-Belastung in Deutschland und die auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene getroffenen Mafinahmen erldutert. AuBerdem
war darin fiir jedes Gebiet angegeben, in welchem Jahr die Einhaltung der Grenzwerte
voraussichtlich erreicht wird, und es waren die entsprechenden Malnahmen zur
Verringerung der NO,-Belastung in den Gebieten beschrieben. Dariiber hinaus war
angegeben, dass im Gebiet DEZOXX0017S LSA West der NO,-Jahresgrenzwert im
Zeitraum 2010 bis einschlielich 2013 tiberschritten wurde.

23. Fiir die folgenden Gebiete wurde erwartet, dass der Grenzwert nach 2020 eingehalten
werden wird:

DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart — 2030

DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen — 2024

DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen — nach 2030

DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main) — 2025

DEZFXXO0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen) — 2025
DEZJXX0002A Wuppertal — nach 2020

DEZJXX0004A Koln — nach 2020

DEZJXXO0005A Hagen — nach 2020

DEZJXX0006A Essen — nach 2020

DEZJXX0008A Dortmund — nach 2020

DEZJXX0009A Diisseldorf — nach 2020

DEZJXX0011A Aachen — nach 2020

DEZJXX0013A Monchengladbach — Fristverlangerung bis 1. Januar 2015
DFZJXX0015A Rheinisches Braunkohlenrevier — nach 2020
DEZJXX0016S Urbane Bereiche und ldndlicher Raum NRW — nach 2020
DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim — nach 2020
DEZKXX0006S Mainz — 2022

DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen 1 — nach 2020 (Miihlhausen)

24. Fir die folgenden Gebiete wurde erwartet, dass der Grenzwert im Jahr 2020
eingehalten werden wird:

DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin

DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg

DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)

DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg

DEZOXX0017S LSA West.



25. Fiir die folgenden Gebiete wurde erwartet, dass der Grenzwert vor dem Jahr 2020
eingehalten werden wird:

DEZCXXO0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg — 2016
DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume) — 2019
DFZDXX0023S Oberbayern ohne Ballungsraum Miinchen — 2015
DEZEIX0107A Ballungsraum Niedersachsen-Bremen — 2018
DEZJXXO0003A Miinster — 2015

DEZJXX0010A Bielefeld — 2015

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied — 2018

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/LLudwigshafen — 2019
DEZDXXO0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen — vor 2020
DEZDXX0002A Ballungsraum Augsburg— vor 2020.

26. Nach dem jihrlichen Luftqualititsbericht, den Deutschland gemaf Artikel 27 der
Luftqualititsrichtlinie am 8. Oktober 2014 vorlegte (letzter Bericht mit NO, Messungen
fiir das Bezugsjahr 2013), wurde der geltende Jahres- und/oder Stundengrenzwert fiir
NO, weiterhin in den Gebieten liberschritten, die Gegenstand des EU-Pilot-Schreibens
und des Antwortschreibens Deutschlands vom 21. November 2014 waren, mit Ausnahme
des Gebiets DEZDXX0002A Ballungsraum Augsburg, in dem der NO,-Grenzwert im
Jahr 2013 eingehalten wurde, und des Gebiets DEZJXX0013 Monchengladbach, fiir das
mit dem Beschluss vom 6. Mirz 2014 eine Fristverlingerung bis zum 1. Januar 2015
gewihrt worden war.

27. Den Jahresberichten fiir die Jahre 2010, 2011, 2012 und 2013 zufolge wurden somit
die geltenden NO,-Grenzwerte in 32 Gebieten iiberschritten, fiir die in den betreffenden
Jahren keine Fristverlingerung gemill Artikel 22 beantragt oder gewihrt worden war.
Die Kommission war der Auffassung, dass die Gebiete DEZDXX0023S Oberbayern,
DEZEIX0107A Ballungsraum Niedersachsen-Bremen und DEZJXXO0010A Bielefeld auf
dem besten Weg waren, die Einhaltung in den nichsten beiden Jahren zu erreichen, bzw.
dass ausreichende Maflnahmen getroffen wurden, um den Zeitraum der Nichteinhaltung
der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten.

28. In ihrem Aufforderungsschreiben vom 19. Juni 2015 (Az. SG (2015)D/6868) vertrat
die Kommission daher die Auffassung, dass den jihrlichen Luftqualititsberichten
Deutschlands fiir den Zeitraum 2010 bis einschlieBlich 2013 zu entnehmen ist, dass
Deutschland die Einhaltung von Artikel 13 der Richtlinie 2008/50/EG nicht gewéhrleistet
hat, da der NO,-Jahresgrenzwert in diesen Jahren in den 29 nachstehend genannten
Gebieten fortdauernd und wiederholt iiberschritten wurde:

DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin

DEZCXXO0004A Ballungsraum Freiburg

DEZCXXO0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg — 2016
DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart

DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriaume)
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen

DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen

DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main)

DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)

DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen)
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DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg

DEZJXX0002A Wuppertal

DEZJXXO0003A Miinster

DEZJXX0004A Koln

DEZJXXO0005A Hagen

DEZJXXO0006A Essen

DEZJXX0008A Dortmund

DEZJXX0009A Diisseldorf

DEZJXXO00I1A Aachen

DFZJXX0015A Grevenbroich (frithere Bezeichnung: Rheinisches Braunkohlenrevier)
DEZJXX0016S Urbane Bereiche und lindlicher Raum Nordrhein-Westfalen
DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied

DEZKXX0006S Mainz

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen

DEZOXX0017S LSA West

DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen 1.

29. Aullerdem wurde der NO,-Stundengrenzwert im gleichen Zeitraum in den folgenden
drei Gebieten wiederholt iiberschritten:

DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main).

30. Die Kommission gelangte zudem zu dem Schluss, dass Deutschland zwar
Luftqualitdtspline angenommen und/oder andere MaBnahmen zur Verringerung der
NO;-Emissionen ergriffen hatte, seinen Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/50/EG und insbesondere seiner Verpflichtung gemifl Unterabsatz 2, den
Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten, in allen
betroffenen 29 Gebieten aber dennoch nicht nachgekommen war und dass weiterhin ein
Verstof} vorlag.

31. Was die 23 Gebiete anbelangt, in denen die Einhaltung voraussichtlich 2020 oder
spater erreicht erwartet wurde, also 10 Jahre oder mehr nach Ablauf der Frist, bis zu der
die Mitgliedstaaten laut Richtlinie die NO,-Grenzwerte einhalten mussten (2010), war
nach Auffassung der Kommission eine Verzégerung von 10 Jahren oder mehr fiir sich
genommen bereits ein gewichtiges Indiz dafiir, dass Deutschland keine geeigneten
MaBnahmen getroffen hatte, um den Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so
kurz wie moglich zu halten. Betroffen waren folgende Gebiete:

DEZBXX0001A Ballungsraum Berlin
DEZCXXO0004A Ballungsraum Freiburg
DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main)
DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)
DEZFXXO0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen)
DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg
DEZJXX0002A Wuppertal

DEZJXX0004A Koln
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DEZJXX0005A Hagen

DEZJXX0006A Essen

DEZJXX0008A Dortmund

DEZJXX0009A Diisseldorf

DEZJXXO0011A Aachen

DFZJXX0015A Grevenbroich

DEZJXX0016S Urbane Bereiche und lindlicher Raum Nordrhein-Westfalen
DEZJXXO0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim
DEZKXX0006S Mainz

DEZOXX0017S LSA West

DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen 1.

32. Zu den librigen sechs Gebieten, die Gegenstand des Aufforderungsschreiben waren
und in denen die Einhaltung der geltenden NO,-Grenzwerte vor dem Jahr 2020 erwartet
wurde, kam die Kommission ebenfalls zu dem Schluss, dass Deutschland es versiaumt
hatte, den Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten,
und somit seinen Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2 nicht
nachgekommen ist. Dies galt fiir folgende Gebiete:

DEZCXX0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg
DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume)
DEZDXXO0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen
DEZJXX0003A Miinster

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen.

33. Deutschland antwortete mit Mitteilung vom 18. August 2015 (Az. INF(2015)110682)
und mit erginzender Mitteilung vom 19. Juli 2016 (Az. INF(2016)112298).

34. In den Antworten wurden die Ursachen der NO,-Belastung in Deutschland
hervorgehoben und beschrieben, welche MaBnahmen auf Bundes- und Linderebene
getroffen wurden und durch welche konkreten Maflnahmen die NO,-Belastung in den
betreffenden Gebieten gesenkt werden soll. Nach Auffassung Deutschlands kann auf
keinen Fall allein aus der voraussichtlichen Dauer der Uberschreitung von 10 Jahren
geschlossen werden, dass keine geeigneten Maflnahmen ergriffen wurden. Die Strategie
fir saubere Luft der Kommission impliziere, dass die Kommission selbst
Uberschreitungen bis zum Jahr 2020 fiir akzeptabel halte. Dariiber hinaus betonte
Deutschland, die Mitgliedstaaten verfiigten {iber einen Ermessensspielraum bei der Wahl
der MaBnahmen. Ferner fiihrte Deutschland an, die kontinuierliche Uberschreitung der
NO,-Grenzwerte sei hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass eine Verschirfung der
Euro-Normen im Allgemeinen und der Norm Euro 6 im Besonderen unterblieben sei,
sodass die erwarteten NO,-Verringerungen im Realbetrieb nicht erzielt wurden. Die
Arbeiten zu den Realemissionen seien fiir die Einhaltung der Grenzwerte von zentraler
Bedeutung.

35. AuBlerdem korrigierte Deutschland gegeniiber den Prognosen in seiner am
21. November 2014 erteilten Antwort auf das EU-Pilot-Schreiben das Jahr, in dem in den
nachstehend genannten Gebieten die NO,-Grenzwerte voraussichtlich eingehalten sein
werden, fiir folgende Gebiete:

DEZFXXO0001A Ballungsraum I (Rhein-Main): 2021

DEZFXXO0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen): 2022
DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin vor 2020
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DEZFXXO0002A Ballungsraum II (Kassel): 2018
DEZOXX0017S LSA West: 2014 (Grenzwert eingehalten)s.

36. Auf der Grundlage der Angaben, die Deutschland in den Antworten auf das EU-
Pilot-Schreiben und das Aufforderungsschreiben zum voraussichtlichen Jahr der
Einhaltung gemacht hat, lassen sich die Gebiete wie folgt nach dem voraussichtlichen
Zeitpunkt der Einhaltung des Grenzwerts einteilen:

37. Fiir die folgenden 17 Gebiete wird eine Grenzwerteinhaltung nach dem Jahr
2020 erwartet:

DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart: 2030
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen: 2024
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen: nach 2030
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main): 2021
DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen): 2022
DEZJXX0002A Wuppertal: nach 2020

DEZJXX0004A Ko6ln: nach 2020

DEZJXX0005A Hagen: nach 2020

DEZJXX0006A Essen: nach 2020

DEZJXX0008A Dortmund: nach 2020

DEZJXX0009A Diisseldorf: nach 2020

DEZJXXO0011A Aachen: nach 2020

DFZJXX0015A Grevenbroich: nach 2020

DEZJXX0016S Urbane Bereiche und ldndlicher Raum Nordrhein-Westfalen: nach 2020
DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim: nach 2020
DEZKXX0006S Mainz: 2022

DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen I: nach 2020 (Miihlhausen)

38. Fiir die folgenden drei Gebiete wird eine Grenzwerteinhaltung vor dem Jahr
2020 erwartet:

DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg.

39. Fiir die folgenden neun Gebiete wird eine Grenzwerteinhaltung vor dem Jahr
2020 erwartet:

DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin vor 2020

DEZCXXO0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg: 2016
DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume): 2019
DEZJXX0003A Miinster: 2015

DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel): 2018

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied: 2018

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen: 2019
DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen: vor 2020
DEZOXXO0017S LSA West: 2014 (Grenzwert eingehalten).

¥ Einhaltung des Grenzwerts mitgeteilt in der Antwort Deutschlands auf das Aufforderungsschreiben vom
18. August 2015.
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40. Nach Priifung der Antwort Deutschlands auf das Aufforderungsschreiben, der
erginzenden Mitteilung und der jihrlichen Luftqualititsberichte fiir die Jahre 2014 und
2015°, die Deutschland am 29. September 2015 bzw. am 21. September 2016 nach
Artikel 27 der Richtlinie iibermittelte, hat die Kommission beschlossen, die vorliegende
mit Griinden versehene Stellungnahme abzugeben.

2. Rechtliche Analyse

2.1  Nichterfiillung der Verpflichtungen aus Artikel 13 Absatz 1 der
Luftqualititsrichtlinie in Verbindung mit Anhang XI

41. In Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie heif3t es: ,.Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass iiberall in ihren Gebieten und Ballungsriumen die Werte fiir Schwefeldioxid, PM
Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte nicht
iiberschreiten.*

42. Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie lautet wie folgt: ,.Die in Anhang XI
festgelegten Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid und Benzol diirfen von dem dort festgelegten
Zeitpunkt an nicht mehr iiberschritten werden.” Anhang XI Abschnitt B der Richtlinie
enthilt die folgenden Jahres-und Stundengrenzwerte fiir NO,: einen Jahresgrenzwert von
40 ug/m’ und einen Stundengrenzwert von 200 ug/m’, der nicht 6fter als 18-mal im
Kalenderjahr iiberschritten werden darf. Der Zeitpunkt, bis zu dem diese Grenzwerte
eingehalten werden mussten, war der 1. Januar 2010.

43. Die NO,-Grenzwerte waren zuvor in der Richtlinie 1999/30/EG festgelegt. Mit der
Richtlinie 2008/50/EG wurden weder neue Grenzwerte festgesetzt, noch wurde der
Zeitpunkt fiir die Anwendung der Grenzwerte fiir NO, geédndert, d. h. die derzeitigen
Werte wurden unverindert iibernommen. Mit diesen Grenzwerten wurde eine Kklare,
unbedingte Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten geschaffen, was der Gerichtshof in
seinem Urteil vom 19. November 2014 (Rechtssache C-404/13) bestitigt hat. Sie sind
verbindlich und wurden seit Inkrafttreten der Richtlinie 1999/30/EG nicht mehr geéndert.

44. Der Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 19. November 2014 (Rechtssache C-
404/13) Dbestitigt, dass Artikel 13 Absatz1 der Richtlinie 2008/50/EG eine
Ergebnisverpflichtung darstellt (Randnummer 30). Dariiber hinaus hat der Gerichtshof
bestitigt, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der Grenzwerte absolut und unabhingig
von jeder anderen in der Richtlinie vorgesehenen Verpflichtung gilt. Dem Gerichtshof
zufolge hat in der Tat ein Mitgliedstaat seine Verpflichtungen nach Artikel 13 Absatz 1
der Richtlinie nicht schon damit in vollem Umfang erfiillt, dass er einen Plan gemif}
Artikel 23 Absatz 1 erstellt hat (Randnummer 42).

45. In seinen Antworten auf das Aufforderungsschreiben hat Deutschland nicht
bestritten, dass es die Jahres- und Stundengrenzwerte fiir NO, wie in diesem Schreiben
dargelegt, nicht eingehalten hat. Im Gegenteil, aus den jdhrlichen Luftqualititsberichten,
die Deutschland gemil} Artikel 27 der Richtlinie fiir die Jahre 2014 und 2015 vorgelegt
hat, folgt, dass die Grenzwerte in den betreffenden Gebieten weiter liberschritten worden
sind - mit Ausnahme von Gebiet DEZOXX0017S LSA West, das daher im Rahmen
dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme nicht beriicksichtigt wird.

9 )
http://edr.eionet.europa.cu/de/eu/aqd/y/

1% Aktualisiert am 12. Oktober 2015, am I 1. November 2015 und am 31. Mirz 2016.
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46. Die Kommission hilt daher an ihrer Auffassung fest, dass in den nachstehend
genannten 28 Gebieten der NO,- Jahresgrenzwert in den Jahren 2010 bis einschlieBlich
2013 wiederholt und kontinuierlich iiberschritten worden ist; dariiber hinaus wurden
diese Grenzwertiiberschreitungen fiir die Jahre 2014 und 2015 bestitigt:

DEZBXX0001A Ballungsraum Berlin

DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg

DEZCXX0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg
DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart

DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume)
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen

DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum)
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen

DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main)

DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)

DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- u. Nordhessen)
DEZGLX0001A Ballungsraum Hamburg

DEZJXX0002A Wuppertal

DEZJXXO0003A Miinster

DEZJXX0004A Koln

DEZJXXO0005A Hagen

DEZJXXO0006A Essen

DEZJXX0008A Dortmund

DEZJXXO0009A Diisseldorf

DEZJXXO0011A Aachen

DFZJXX0015A Grevenbroich (frithere Bezeichnung: Rheinisches Braunkohlenrevier)
DEZJXX0016S Urbane Bereiche und lindlicher Raum Nordrhein-Westfalen
DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied

DEZKXX0006S Mainz

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen
DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen 1'".

47. Aullerdem wurde der NO,-Stundengrenzwert weiterhin im gleichen Zeitraum in den
folgenden Gebieten wiederholt iiberschritten, und dies wurde ebenfalls fiir die Jahre 2014
und 2015 bestitigt:

DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main)'.

48. Die Kommission stellt fest, dass Deutschland vor Inkrafttreten der Grenzwerte
mindestens 10 Jahre Zeit hatte, um die Einhaltung der Grenzwerte vorzubereiten. Bereits
mit der Richtlinie 1999/30/EG wurden Toleranzmargen eingefiihrt, die jedes Jahr kleiner
wurden bis zum Erreichen von Null; danach war ab dem Termin fiir die
Grenzwerteinhaltung (1. Januar 2010 fiir NO,) der Grenzwert ohne Toleranzmarge
anwendbar. Die Einfilhrung der Toleranzmargen sollte bewirken, dass friihzeitig
entsprechende Planungen eingeleitet und Mallnahmen getroffen wurden. Bei

"' Anlage | Tabelle 2 enthiilt den jeweiligen NO,-Jahresmittelwert in den einzelnen Gebieten in den
betreffenden Jahren.

"> Anlage | Tabelle 3 enthilt die Zahl der Uberschreitungen des Stundengrenzwerts pro Jahr in den
betreffenden Gebieten.
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Uberschreitung der Toleranzmarge mussten Luftqualitdtspldne nach Artikel 8 Absatz 4
der Richtlinie 96/62/EG, der zu jenem Zeitpunkt geltenden Rahmenrichtlinie, erstellt
werden. Diese Verpflichtung war daher als ein Instrument gedacht, das dabei helfen
sollte, die Einhaltung der Grenzwerte vor Ablauf der urspriinglichen Frist und nicht erst
danach zu erreichen.

49. An dieser Stelle sei auch daran erinnert, dass die Luftqualititsrichtlinie den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit bietet, vorbehaltlich der in Artikel 22 Absatz 1
festgelegten  verfahrenstechnischen  und  inhaltlichen = Anforderungen  eine
Fristverlingerung fiir die Einhaltung der NO, Grenzwerte bis 2015 zu erhalten. Wie
jedoch bereits erwihnt, ist es Deutschland nicht gelungen, fiir die vorstehend genannten
28 Gebiete eine Freistellung nach Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie von der
vorgeschriebenen Anwendung des NO,-Jahresgrenzwerts zu erhalten.

50. Die Tabellen in Anlage 1 enthalten eine Aufstellung der Uberschreitungen des
Jahres- und des Stundengrenzwerts fiir NO, im Zeitraum von 2010 bis einschlieBlich
2015 in diesen Gebieten.

51. Solange keine aktuellen Informationen oder wissenschaftlichen Daten vorliegen, die
belegen, dass Deutschland die NO,-Grenzwerte nun einhélt und somit der mindestens
sechs Jahre lange Zeitraum der fortdauernden und wiederholten Nichteinhaltung der
Grenzwerte vorbei ist, muss die Kommission zu dem Schluss kommen, dass Deutschland
seinen Verpflichtungen aus Artikel 13 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang XI der
Richtlinie 2008/50/EG in den vorgenannten 28 Gebieten nicht nachgekommen ist.

2.2 Nichterfiillung der Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2
der Luftqualititsrichtlinie in Verbindung mit Anhang XV Abschnitt A

52. Aus den nachstehend dargelegten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass
Deutschland es versdumt hat und noch immer versdaumt, Malnahmen zu ergreifen, die
geeignet sind, den Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu
halten, wie in Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG verlangt.

2.2.1 Verpflichtungen des Mitgliedstaats bei Uberschreitung der Grenzwerte

53. Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie beinhaltet eine eindeutige und
dringliche Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, im Falle der Uberschreitung von
Grenzwerten effiziente und wirksame Luftqualititspline zu erstellen, die die in
Anhang XV Abschnitt A aufgefiihrten Angaben enthalten, damit der Zeitraum der
Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich gehalten werden kann:

.Im Falle der Uberschreitung dieser Grenzwerte, fiir die die Frist fiir die
Erreichung bereits verstrichen ist, enthalten die Luftqualitdtspline geeignete
Mafnahmen, damit der Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich
gehalten werden kann. Die genannten Pline konnen zusdtzlich gezielte
Mafnahmen zum Schutz empfindlicher Bevolkerungsgruppen, einschliefllich
Mafnahmen zum Schutz von Kindern, vorsehen.

Gemil Unterabsatz 3 ,miissen [diese Luftqualitiitspline] mindestens die in
Anhang XV Abschnitt A aufgefiihrten Angaben umfassen ...*.

54. Die Luftqualititspline konnen auch MaBnahmen gemiafl Artikel 24 der Richtlinie
vorsehen und sind der Kommission unverziiglich zu iibermitteln.
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55. Zum besseren Verstindnis der Situation, auf die Artikel 23 Absatz 1 abstellt, sei
daran erinnert, dass die Mitgliedstaaten bereits mehrere Jahre gehabt hatten, um bis zur
gesetzten Frist (1. Januar 2010) MaBnahmen zur Absenkung der NO,-Emissionen unter
die Grenzwerte durchzufiihren, und dass ihnen die Moglichkeit offenstand, diese Frist
gemil Artikel 22 der Luftqualitétsrichtlinie bis zum 1. Januar 2015 zu verldngern, sofern
Mafnahmen vorgeschlagen wurden, die geeignet waren, fiir eine Einhaltung bis 2015 zu
sorgen.

56. Nach Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2 ist daher ein geeigneter Mechanismus
vorzusehen, der dafiir sorgt, dass der Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte,
wodurch die menschliche Gesundheit stark gefihrdet ist, rasch beendet werden kann.

57. Die NO-Exposition wird mit einer erhohten Gesamt-, kardiovaskuldren und
respiratorischen Mortalitit sowie mit vermehrten Atemwegserkrankungen in Verbindung
gebracht. Dies erklidrt auch die optionale Bestimmung iiber spezifische zusitzliche
MaBnahmen zum Schutz empfindlicher Bevolkerungsgruppen wie z. B. von Kindern.
Epidemiologische Studien iiber die gesundheitlichen Auswirkungen der NO,-Belastung
haben gezeigt, dass Bronchitissymptome bei asthmakranken Kindern verstérkt auftreten,
wenn diese langfristig NO, ausgesetzt sind. Verlangsamtes Lungenfunktionswachstum
wird ebenfalls mit NO; in Konzentrationen in Verbindung gebracht wie sie derzeit in
europiischen und nordamerikanischen Stidten gemessen (oder beobachtet) werden. '

58. Deswegen schreibt Artikel 23 Absatz 1 dem Mitgliedstaat vor, geeignete und
ausreichende Maflnahmen zu ergreifen, um der Nichteinhaltung der Grenzwerte so
schnell wie moglich ein Ende zu bereiten. Es liegt in der Hand des Mitgliedstaats, solche
Mafinahmen im Rahmen seiner nationalen Zustindigkeitsverteilung zu treffen. Damit die
in den Luftqualititsplinen vorgesehenen MaBnahmen wirksam sind und auf einem
umfassenden Gesamtkonzept beruhen, das der besonderen Lage in dem jeweiligen
Gebiet Rechnung trigt, muss der Mitgliedstaat jedoch moglicherweise auf zentraler
Ebene titig werden, wenn diese Mallnahmen, die in der Regel auf bestimmte,
geografisch begrenzte Gebiete zugeschnitten sind, nicht ausreichen, um den Zeitraum der
Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten. Im Einklang mit der
nationalen Rechtsordnung kann es auch moglich sein, dass diese MaBBnahmen auf
zentraler Ebene erginzt werden miissen, oder erst getroffen werden konnen, wenn auf der
hoheren Ebene die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen wurden.

59. Die wiederholte und fortdauernde Uberschreitung der NO,-Grenzwerte und somit ein
Verstoll gegen Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie ist bereits ein gewichtiges Indiz, dass
der betreffende Mitgliedstaat seine Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 nicht erfiillt
hat und daher die erforderlichen Maflnahmen ergreifen muss, um rasch Abhilfe zu
schaffen und Luftqualititspline gemifl den Anforderungen von Anhang XV Abschnitt A
der Richtlinie zu erlassen. Somit begriindet die Richtlinie zwei verschiedene, aber
miteinander verbundene Verpflichtungen: in Artikel 13 die vorbeugende und unbedingte
Ergebnispflicht zur Einhaltung der Grenzwerte und in Artikel 23 die nachsorgenden
Pflichten im Fall der Uberschreitung. Artikel 23 Absatz 1 sieht vor, dass der
Mitgliedstaat dafiir sorgt, dass Luftqualititsplane erstellt werden, "um die (...)
Grenzwerte (...) einzuhalten" und auf diese Weise der in Artikel 13 festgelegten
Ergebnisverpflichtung nachkommt. Ein Mitgliedstaat, der in dieser Situation keine
MaBnahmen vorsieht oder durchfiihrt, die geeignet sind, den Zeitraum der

¥ hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs3 1 3/en/
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Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten, hat die vorgenannten
Verpflichtungen aus Artikel 23 nicht erfiillt.

60. Anders ausgedriickt verfiigt ein Mitgliedstaat bei der Entscheidung iiber geeignete
Mafnahmen zwar iiber einen gewissen Ermessensspielraum, doch muss dieses Ermessen
so ausgelibt werden, dass Maflnahmen festgelegt und durchgefiihrt werden, die wirksam
und verhidltnismidBig sind, um das spezifische Problem der NO,-Belastung in dem
betreffenden Gebiet zu 16sen, und die in der Lage sind, den VerstoB gegen Artikel 13 so
schnell wie moglich zu beheben. Je linger die Nichteinhaltung der Grenzwerte anhiilt
und je gravierender die Lage ist, desto mehr reduziert sich der Ermessenspielraum der
Behorden des Mitgliedstaats bei der Wahl der geeigneten Mafinahmen.

61. Ob ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie
nachgekommen ist, ldsst sich nur daran feststellen, ob der Mitgliedstaat
Luftqualititspline erstellt hat, die die Kriterien der genannten Bestimmung erfiillen, wie
vorstehend beschrieben. Zu diesem Zweck muss ein Luftqualititsplan die Angaben
enthalten, die in Artikel 23 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang XV Abschnitt A
vorgeschrieben sind und auf den in Artikel 23 ausdriicklich verwiesen wird.

62. Gemidf Punkt 6 b) von Abschnitt A miissen Einzelheiten iiber mogliche Malnahmen
zur Verbesserung der Luftqualitdt enthalten sein. Dariiber hinaus verlangt Punkt 8 eine
Auflistung und Beschreibung aller der in den Vorhaben gennannten MafBnahmen
(Buchstabe a), einen Zeitplan fiir die Durchfiihrung (Buchstabe b) und eine Schitzung
der angestrebten Verbesserung der Luftqualitit und des fiir die Verwirklichung der Ziele
veranschlagten Zeitraums (Buchstabe c).

63. Diese Informationen sind von zentraler Bedeutung, denn sie liefern die Grundlage
dafiir festzustellen, ob diese Luftqualititspline tatsichlich gewihrleisten, dass der
Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich bleibt. Aufgrund
dieser Angaben ldsst sich priifen, ob der Mitgliedstaat alle Maflnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitit identifiziert und welche er ausgewihlt hat. Zugleich ldsst sich danach
abschitzen, wie stark und in welchem Zeitraum die Luftqualitit verbessert wird. In
letzter Konsequenz zeigt sich daraus, ob und bis wann nach diesen Plinen die
Grenzwerte eingehalten werden konnen.

64. Die Punkte 5 und 6 a) von Anhang XV, Abschnitt A verpflichten den Mitgliedstaat,
den Ursprung der Verschmutzung zu identifizieren und eine Analyse der Situation
vorzunehmen. Der Luftqualititsrichtlinie liegt demnach folgende Logik zugrunde: Um
wirksame MaBnahmen vorschlagen zu konnen, die Grenzwertiiberschreitungen
verhindern, muss der Mitgliedstaat zunichst iiber alle einschligigen Informationen
verfligen, die es ithm gestatten, die Lage zu identifizieren sowie Ursachen und
Auswirkungen zu analysieren. Auf dieser faktischen Grundlage und anhand der
zugehorigen Analyse muss der Mitgliedstaat wirksame Mallnahmen beschlieen, mit
denen die Uberschreitung eingedimmt werden kann.

65. Jede ins Auge gefasste Losung muss deshalb zuvor anhand der Fakten iiber Umfang
und Ursache des Problems genau gepriift werden. Ohne einschlidgige Informationen {iber
die Situation ist es nicht moglich, geeignete und ausreichende Maflnahmen zu wihlen,
auf realistische Weise einen Zeitplan fiir die Durchfiithrung der Maflnahmen aufzustellen,
die Verbesserung der Luftqualitit verldsslich abzuschitzen und eine Frist fiir die
Zielverwirklichung festzusetzen.
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66. Nachdem die Kommission sich vergewissert hat, dass der jeweilige Plan alle in
Artikel 23 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang XV Abschnitt A verlangten Angaben
enthdlt, kann sie die darin vorgesehenen Maflnahmen daraufhin priifen, ob der
Mitgliedstaat in der Tat alle geeigneten und ausreichenden MafBnahmen ergriffen hat,
oder ob der Mitgliedstaat zusitzliche Maflnahmen ergreifen sollte, um den Zeitraum der
Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten.

67. Selbst wenn ein Luftqualititsplan alle grundlegenden Anforderungen des
Anhangs XV Abschnitt A erfiillt, ist denkbar, dass die darin vorgesehenen MaBnahmen
aus verschiedenen Griinden nicht die gewiinschte Wirkung haben, weil z.B. die
Verschmutzungsquellen nicht korrekt analysiert wurden, weil die MaBnahmen nicht auf
die Hauptemissionsquellen abzielen, oder weil auf einer anderen als der lokalen oder
regionalen Ebene Schritte erforderlich sind, damit die Maflnahmen greifen konnen.

68. Die Faktoren, die darauf hinweisen, dass die geplanten Mallnahmen nicht
ausreichend oder geeignet sind, den Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so
kurz wie moglich zu halten, sind die folgenden:

- das Fehlen wesentlicher Angaben, die gemid3 Anhang XV Abschnitt A der Richtlinie
vorliegen miissen, z. B. die Analyse der Verschmutzungsquellen (siehe die Punkte 5 und
6 des Anhangs): Dies ist ein starkes Indiz fiir die Unzuldnglichkeit des
Luftqualititsplans, denn es bedeutet, dass eine auf dem Umfang und der Ursache der
Probleme basierende Vorab-Analyse unterlassen wurde und daher auch ein umfassendes
Gesamtkonzept mit geeigneten und zielgerichteten Maflnahmen fehlt, mit denen das
angestrebte Ziel, die Dauer der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu
halten, erreicht werden kann;

- die Dauer der Grenzwertiiberschreitung, auch unter Beriicksichtigung des
voraussichtlichen Zeitpunkts der Einhaltung der Grenzwerte: Je lidnger die
Uberschreitung anhilt/voraussichtlich anhalten wird in einem bestimmten Gebiet, desto
mehr weist dies darauf hin, dass die Mallnahmen beziiglich dieses Gebiets unzureichend
und/oder ungeeignet waren und es immer noch sind;

- das Ausmal} der Grenzwertiiberschreitung (d. h. die Differenz zwischen den NO, -
Grenzwerten und den gemessenen NO;-Konzentrationen in der Luft). Je umfangreicher
die Grenzwertiiberschreitung ist, desto stirker weist dies darauf hin, dass die
MaBnahmen unzureichend und/oder ungeeignet sind, die Grenzwertiiberschreitung
effizient zu beheben;

- der Trend des NO,-Jahresmittelwerts in der Zeit von 2010 bis einschlieBlich 2015. Ist
der Trend steigend oder stabil, so weist dies darauf hin, dass die MaBnahmen
unzureichend und/oder ungeeignet sind, die Grenzwertiiberschreitung effizient zu
beheben. Dies gilt auch, wenn der Trend zwar riicklaufig, der Riickgang aber angesichts
des Ausmalfles der Grenzwertiliberschreitung nicht stark genug ist. In einem solchen Fall
wiren zur Einhaltung der Grenzwerte zu dem geplanten Zeitpunkt umfangreiche
zusitzliche Maflnahmen notwendig, um den Abwirtstrend zu beschleunigen;

- die Tatsache, dass in einem bestimmten Gebiet nicht nur der Jahresgrenzwert, sondern
auch der Stundengrenzwert {iberschritten wird.

69. Je mehr Indizien auf ein bestimmtes Gebiet zutreffen, desto stirker weist dies
insgesamt darauf hin, dass die getroffenen Maflnahmen unzureichend sind, und desto
fundierter muss der betreffende Mitgliedstaat belegen, dass und wie er dennoch die
Anforderungen des Artikels 23 der Richtlinie erfiillt hat.
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2.2.2 Die Situation in Deutschland

70. Wie in Abschnitt 2.1 dargelegt, geht aus den jéhrlichen Luftqualititsberichten
Deutschlands fiir den Zeitraum 2010-2015 Folgendes hervor:

e Der Jahresgrenzwert fiir NO, wurde in diesem Zeitraum in den unter
Abschnitt 2.1 aufgefiihrten und in der Anlage 1 genannten 28 Gebieten
kontinuierlich und wiederholt tiberschritten;

e der Stundengrenzwert fiir NO; wurde in diesem Zeitraum in den in Abschnitt 2.1
aufgefiihrten und in der Anlage 1 genannten drei Gebieten wiederholt
liberschritten;

71. Dariiber hinaus hat Deutschland in seinen Antworten auf das EU-Pilot-Schreiben und
das Aufforderungsschreiben Angaben zu den Jahren iibermittelt, in denen die Einhaltung
der NO,-Grenzwerte in diesen Gebieten voraussichtlich erreicht werden wird. Daraus
geht hervor, dass in 17 der 28 Gebiete mit Grenzwertiiberschreitung die Einhaltung erst
nach dem Jahr 2020, in drei Gebieten im Jahr 2020 und in acht Gebieten vor dem Jahr
2020 erwartet wird.

72. In Anbetracht der Tatsache, dass der NO,-Jahresgrenzwert in diesen Gebieten von
2010 bis einschlielich 2015 kontinuierlich und wiederholt nicht eingehalten wurde, und
angesichts der voraussichtlichen Einhaltung vertritt die Kommission nach einer
Bewertung der einschldgigen von Deutschland getroffenen MaB3nahmen die Auffassung,
dass es Deutschland versdaumt hat und nach wie vor versdumt, gemal Artikel 23 Absatz 1
der Richtlinie 2008/50/EG den Zeitraum der Nichteinhaltung der NO,-Grenzwerte so
kurz wie moglich zu halten.

2.2.2.1 Allgemeine Erwigungen

73. In seiner Antwort auf das Pilot-Schreiben vom 21. November 2014 bezog sich
Deutschland auf den StraBenverkehr als Hauptursache fiir die Uberschreitung der NO,-
Grenzwerte und speziell auf die NOx-Emissionen von Diesel-Fahrzeugen: Es fiihrte aus,
dass Uberschreitungen in den betroffenen Gebieten zu mehr als 99 % an verkehrsnahen
Messstellen auftreten und dass wiederum 70 % dieser Uberschreitungen vom
Straflenverkehr verursacht sind. Deutschland hob auflerdem hervor, dass die NOx-
Emissionen von Diesel-Pkw die wesentliche Ursache fiir die NO,-Belastung in den
betroffenen Gebieten sind. Dariiber hinaus wies Deutschland darauf hin, dass der
deutliche Anstieg des Anteils der Diesel-Pkw an der deutschen Pkw-Flotte seit 1999 (von
13,2 % auf 47 % im Jahr 2014) ebenfalls wesentlich dazu beigetragen hat.'* Im Jahr 2015
betrug der Anteil der Diesel-Pkw 48 %."°

74. Die Euro-Emissionsgrenzwerte fiir Diesel-Pkw erlauben erheblich hohere NOx-
Emissionen als die entsprechenden Grenzwerte fiir Benzin-Pkw: Fiir Euro 3-, Euro 4-
und Euro 5-Fahrzeuge sind bis zu dreimal mehr NOx-Emissionen zulissig.'® Daher war

'* Punkt I1I Seiten 5 und 6

5 hup://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Neuzulassungen/Umwelt/n_umwelt_z.html?nn=652326

' Fiir Euro 3 und Euro 4: Richtlinie 98/69/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13.
Oktober 1998 iiber Mainahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen
und zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG des Rates; fiir Euro 5: Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des

20



vor dem Hintergrund des soeben dargelegten stetig wachsenden Anteils der Diesel-Pkw
auch ein Anstieg der NOx-Emissionen und damit der NO,—Konzentration zu erwarten.

75. In diesem Zusammenhang bezieht sich die Kommission auf die Ausfiihrungen
Deutschlands in seiner Antwort auf das Aufforderungsschreiben vom 18. August 2015
hinsichtlich der Besserstellung des Diesel-Treibstoffs iiber die deutsche
Mineral6lbesteuerung (Seite 9). Die Kommission ist der Auffassung, dass der hohe
Anteil von Diesel-Pkw die Schlussfolgerung zulédsst, dass in der Tat Steueranreize
existieren, die kontraproduktiv hinsichtlich der Einhaltung der aus den Artikeln 13 und
23 der Luftqualitétsrichtlinie resultierenden Verpflichtungen sind, und mochte betonen,
dass sie die Argumente beziiglich der von Deutschland angefiihrten ausgleichenden
Wirkung der hoheren Kraftfahrzeugsteuer fiir Diesel-Pkw daher fiir nicht iiberzeugend
erachtet.

76. Wie bereits in Abschnitt 2.2.1 dargelegt, wird die NO,-Exposition mit einer erhohten
Sterblichkeitsrate sowie mit vermehrten Atemwegserkrankungen in Verbindung
gebracht. Schitzungen zufolge waren im Jahr 2013 in Deutschland 10.610 vorzeitige
Todesfille auf eine NO,-Exposition zuriickzufiihren; die Zahl der durch NO,
verursachten vorzeitigen Todesfille in der EU-28 wird mit 68. 000 veranschlagt.'’

77. Die Kommission mochte in diesem Zusammenhang daher betonen, dass der
Schutzzweck der Richtlinie im Allgemeinen und von Artikel 23 Absatz 1 im Besonderen
eine enge Auslegung des Ausdrucks ,.so kurz wie moglich* erfordert angesichts der
grundlegenden Bedeutung des Schutzes der menschlichen Gesundheit und des Grads der
Dringlichkeit, der sich aus dieser Bestimmung ergibt.

78. Deutschland fiihrte in seiner Antwort auf das Aufforderungsschreiben vom
18. August 2015 an, allein aus einer Dauer der Uberschreitung von zehn Jahren oder
mehr konne nicht geschlossen werden, dass keine geeigneten Maflnahmen getroffen
wurden (Seite 3).

79. Die Kommission bleibt bei ihrem Standpunkt, dass ein projizierter Zeitraum von zehn
Jahren oder mehr ein starkes Indiz fiir einen Verstoll gegen Artikel 23 der Richtlinie ist.

80. Zwar legt die Luftqualititsrichtlinie keinen spezifischen Zeitraum fest, um
allgemeingiiltig feststellen zu konnen, was "so kurz wie moglich" bedeutet. Je linger
jedoch Grenzwertiiberschreitungen anhalten, desto stirker weisen sie darauf hin, dass der
fragliche Luftqualititsplan nicht den Anforderungen des Artikels 23 geniigt und desto
mehr und stichhaltiger hat der betreffende Mitgliedstaat nachzuweisen, dass die
ergriffenen MaBnahmen zur Minimierung der Dauer der Grenzwertiiberschreitung
geeignet und ausreichend waren und es noch immer sind.

81. Die Kommission widerspricht der Annahme Deutschlands, die Tatsache, dass in dem
Programm ,.Saubere Luft fiir Europa"'® das Jahr 2020 als Jahr der Zielerfiillung bestimmt

Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen
hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6)
und iiber den Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge (Text von Bedeutung fiir
den EWR)

' Europiische =~ Umweltagentur,  Bericht . Air  quality in  Europe*  (2016), S.60
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016

** Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss den Regionen iiber ein Programm ,.Saubere Luft fiir Europa“, COM
(2013)918 final

21



wurde, impliziere, dass die Kommission selbst bis zu diesem Jahr VerstoBe als
unvermeidbar und somit akzeptabel ansehe (Seite 4 der Mitteilung vom 18. August
2015). Der relevante Zeitrahmen fiir die Einhaltung der NO,-Grenzwerte ist
ausschlieBlich in der Luftqualititsrichtlinie festgelegt, und ob ein Mitgliedstaat gegen
EU-Recht verstoBt, wird auch ausschlieBlich auf dieser Grundlage beurteilt.

82. Wie bereits im Abschnitt 2.1 erwihnt, teilte Deutschland gemiB Artikel 22 Absatz 1
der Richtlinie der Kommission Fristverlingerungen fiir die Einhaltung des NO,-
Jahresgrenzwerts in den betroffenen Gebieten mit. Es sei daran erinnert, dass die
Kommission bei der Priifung dieser von Deutschland iibermittelten Fristverldngerungen
die in den jeweiligen Luftqualititsplinen enthaltenen MafBinahmen daraufhin iiberpriift
hat, ob sie geeignet sind zu bewirken, dass die NO,-Werte am 1. Januar 2015 in den
betreffenden Gebieten unter den Grenzwerten liegen.

83. Auf der Basis dieser Priifung hat die Kommission Einwiinde gegen die Verlingerung
der Frist fiir die Einhaltung des NO;-Jahresgrenzwerts in diesen Gebieten erhoben, weil
Deutschland nicht nachgewiesen hatte, dass der einschligige Grenzwert vor Ablauf des
Freistellungszeitraums erreicht werden wiirde, eine der Voraussetzungen gemil
Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie. Nach den aktuellsten Luftqualititsdaten fiir 2015
stellten sich die Vorbehalte der Kommission in Bezug auf alle betroffenen Gebiete als
berechtigt heraus.

84. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Messergebnisse in mehreren Gebieten
liber die Jahre einen riickldufigen Gesamttrend erkennen lassen, der auf die Malnahmen
zuriickzufiihren ist, die namentlich im Verkehrssektor getroffen wurden. Dies indert
jedoch nichts an der Tatsache, dass in den vorgenannten 28 Gebieten seit Inkrafttreten
der NO,-Grenzwerte am 1.Januar 2010 kontinuierlich {iber einen Zeitraum von
mindestens sechs Jahren (2010 bis einschlieBlich 2015) gegen die NO,-Grenzwerte
verstoflen wurde.

85. AuBlerdem gibt es zehn Gebiete, in denen seit 2013 der Jahresgrenzwert stirker oder
in gleichbleibendem Maf tiberschritten wird: DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen,
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart, DEZJXX0004A Koln, DEZFXX0005S
Gebiet III (Mittel- und Nordhessen), DEZGLXO0001A Ballungsraum Hamburg,
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main), DEZKXX0006S Mainz,
DEZJXX0011A Aachen, DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen, und
DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied.

86. Diese Informationen zu einem gewissen riickldufigen Trend sind daher in keiner
Weise geeignet, die Schlussfolgerungen der Kommission zu dndern, denen zufolge die
betreffenden Mallnahmen - wie nachstehend in den Abschnitten 2.2.2.2 und 2.2.2.3
dargelegt - unzureichend sind.

87. Die Kommission stimmt dem Argument Deutschlands zu, dass den nationalen
Behorden ein Ermessensspielraum bei der Wahl der geeigneten Maflnahmen zusteht, und
dass diese Befugnis der Uberpriifung durch die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit
unterliegt (Seite 2 der Mitteilung vom 18. August 2015). Dieses Ermessen ist allerdings
strikt beschrinkt durch den Grundsatz der Effizienz, der durch die Worter "so kurz wie
moglich" zum Ausdruck kommt und der der zentrale Grundsatz bei der Auswahl der
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geeigneten MalBnahmen sein muss. Je linger dariiber hinaus die Nichteinhaltung der
einschldgigen NO,-Grenzwerte anhilt und je gravierender sie ist, desto dringender
miissen Maflnahmen gemif Artikel 23 der Richtlinie getroffen werden und desto stirker
wird der Ermessenspielraum der mitgliedstaatlichen Behorden bei der Wahl der
MafBnahmen eingeschrinkt.

88. Die Kommission schlieit sich auch der Auffassung Deutschlands an, nach der der
deutschen ~ Verwaltungsgerichtsbarkeit in  diesem  Kontext eine  wichtige
Uberpriifungsaufgabe zufillt. In diesem Zusammenhang verweist sie auf die Urteile
deutscher Verwaltungsgerichte zu bestimmten Luftqualititsplanen, wonach sich eine
Einschrinkung des Ermessensspielraums der zustindigen Behorde ergeben konne
angesichts des notwendigen Schutzes der menschlichen Gesundheit und der dringenden
Verpflichtung, den Zeitraum der Nichteinhaltung der NO,-Grenzwerte so kurz wie
moglich zu halten. Deswegen miissten die jeweiligen Behorden ernsthaft die Annahme
und UII(I)lSCtZUHg von verschirften, restriktiveren Maflnahmen in bestimmten Gebieten
priifen .

2.2.2.2 Einzelne Gebiete/Pliane

89. Wie nachstehend ausgefiihrt und aufgrund der Erwidgungen in Abschnitt 2.2.1, ist die
Kommission der Ansicht, dass Deutschland es versdumt hat, fiir alle 28 Gebiete, die noch
gegen Artikel 13 Absatz1 der Luftqualititsrichtlinie  verstoen, ausreichende
MaBnahmen zu treffen, um den Verstofl so zu kurz wie moglich zu halten und somit
seinen Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 nachzukommen.

(1) Gebiete, in denen die Einhaltung des Jahresgrenzwerts nach dem Jahr 2020
erreicht werden soll

90. Im Hinblick auf die folgenden 17 Gebiete DEZCXX0007A Ballungsraum Stuttgart,
DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen, DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen,
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main), DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- u.
Nordhessen), DEZJXX0002A Wuppertal, DEZJXX0004A Koln, DEZJXX0005A Hagen,
DEZJXX0006A Essen, DEZJXX0008A Dortmund, DEZJXX0009A Diisseldorf,
DEZJXXO0011A Aachen, DFZJXX0015A Grevenbroich, DEZJXX0016S Urbane Bereiche
und lidndlicher Raum Nordrhein-Westfalen, DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen,
Miihlheim DEZKXX0006S Mainz und DEZPXX0010S Gebiet Thiiringen 1

sind die folgenden Bedingungen erfiillt:*°

e Die Einhaltung des Jahresgrenzwerts soll nach 2020 erreicht werden (d.h. mehr
als 10 Jahre, nachdem die Grenzwerte verbindlich geworden sind), und

' Jiingste Urteile:

Verwaltungsgericht Miinchen, Urteil vom 21. Juni 2016, Az. M 1 K 15.5714,
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2016-N-48 1 | 7?hl=true,

S. 8 und Beschluss vom 21. Juni 2016, Az. M | V 15.5203 (noch nicht rechtskriftig)

http://www. gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2016-N-48118?hl=true

S.5

Verwaltungsgericht Diisseldorf, Urteil vom 13. September 2016, Az. 3 K 7695/15 (noch nicht
rechtskriftig)

https://www . justiz.nrw.de/nrwe/oves/ve duesseldort/j2016/3 K 7695 15 Urteil 20160913 html

Randnr. 45.

* Siehe Tabelle 1 im Anhang 2
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e das Ausmal} der Grenzwertiiberschreitung ist besonders groB, d.h., in 15 der
17 Gebiete betrug die Uberschreitung im Jahr 2015 mehr als 25 % des NO,-
Jahresgrenzwerts (> 10 pug/m’). In den Gebieten DEZCXX0007A Ballungsraum
Stuttgart und DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen wurde der NO,-
Jahresgrenzwert sogar um mehr als 110 % tiberschritten.

Lediglich in den Gebieten DEZJXX0005A Hagen und DEZJXX0008A Dortmund
war die Uberschreitung mit 9 p g/m3 etwas geringer, und

e der jeweilige Trend des NOj-Jahresmittelwerts ist in sechs dieser Gebiete
(DEZDXXO0001A Ballungsraum Miinchen, DEZFXXO0001A Ballungsraum I
(Rhein-Main), DEZJXX0004A Koln, DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- und
Nordhessen), DEZKXX0006S Mainz und DEZJXX0011A Aachen) zumindest
von 2013 bis einschlieBlich 2015 entweder steigend oder stabil.

Selbst wenn die Maflnahmen in den Luftqualititspldnen fiir die iibrigen elf
Gebiete einen Abwirtstrend bewirken konnten, war dieser angesichts der noch im
Jahr 2015 verzeichneten erheblichen Grenzwertiiberschreitung®' zu schwach.

91. Angesichts der erwarteten Grenzwertiiberschreitung von mehr als 10 Jahren, des
erheblichen Ausmafles der Grenzwertiiberschreitung und des steigenden, stabilen oder zu
schwachen Trends des NO,-Jahresmittelwerts erachtet die Kommission die Situation in
den oben genannten Gebieten als besonders schwerwiegend.

92. Es miissten daher MaBBnahmen ergriffen werden, die speziell auf die schwerwiegende
Situation in diesen Gebieten zugeschnitten sind, um sicherzustellen, dass die
Grenzwertiiberschreitungen so kurz wie moglich andauern. Solche spezifischen
MaBnahmen sollten sich auf die Hauptquelle von NOx-Emissionen konzentrieren und
daher entweder auf eine weitere Verringerung des Verkehrsaufkommens im Allgemeinen
abzielen oder Zugangsbeschriankungen fiir Fahrzeuge mit hohen NOx-Emissionen, also
vorrangig Diesel-Fahrzeuge, beinhalten. Die Notwendigkeit, solche schirferen und
restriktiveren Maflnahmen ernsthaft zu priifen und auch zu ergreifen, ist von deutschen
Verwaltungsgerichten festgestellt worden.*

93. Demgegeniiber erwihnen die Luftqualititspline fiir die betroffenen Gebiete keine
derartigen spezifisch zugeschnittenen, schirferen und restriktiveren Ma3nahmen, die in
der Lage wiren, die NO,-Belastung erheblich und so schnell wie moglich zu reduzieren.
Sie beruhen lediglich auf einer Kombination von weniger zielgerichteten oder zu
wenigen Mallnahmen (z.B. verbessertes Verkehrsmanagement, Ausbau der Infrastruktur
fiir Radfahrer und Fuflginger, Mobilititsmanagement fiir Unternehmen, Carsharing-
Systeme, Modernisierung von Busflotten, zusitzliche Park&Ride-Infrastruktur), fiir die
nicht liberzeugend dargelegt worden ist, dass ihr Gesamteffekt der Schwere der Situation
in den einzelnen Gebieten entspricht.

94. Dariiber hinaus beziffern die Luftqualititspline fiir viele dieser Gebiete zwar den
Effekt der jeweiligen Mallnahmen, zeigen aber nicht auf, ob letztere ausreichend sein
werden, um die erheblichen Grenzwertiiberschreitungen so schnell wie moglich zu
beenden (DEZCXX0007A Ballungsraum Stuttgart, DEZCXX0043S Regierungsbezirk
Tiibingen, DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen, DEZFXX0001A Ballungsraum I
(Rhein-Main), DEZJXX0002A Wuppertal, DEZJXX0004A Koln, DEZJXX0005A
Hagen, DEZJXX0006A Essen, DEZJXX0009A Diisseldorf, DFZJXXO0015A
Grevenbroich, DEZJXXO0016S Urbane Bereiche und lidndlicher Raum Nordrhein-

*' Siehe Abbildung am Ende im Anhang 2.
* Siehe FuBnote 19.
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Westfalen, DEZJXX0017A Duisburg, Oberhausen, Miihlheim, DEZJXX0011A Aachen).
Andere Luftqualititsplane wiederum beinhalten keinerlei quantitativen Informationen
hinsichtlich des Effekts der MaBnahmen (DEZJXX0008A Dortmund, DEZFXX0005S
Gebiet IIT Mittel- u. Nordhessen, DEZKXX0006S Mainz, DEZPXX0010S Gebiet
Thiiringen 1) und entsprechen somit nicht den Anforderungen des Punktes 8c) von
Anhang XV, Abschnitt A der Luftqualitétsrichtlinie.

95. Einige Luftqualititspline (z.B. DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart und
DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen) weisen auf die Notwendigkeit hin, die
jeweiligen Umweltzonen dahingehend zu verschirfen, dass Fahrzeugen, die nicht den
neuesten Euro-Emissions-Standards entsprechen, der Zugang verwehrt wird, jedoch ohne
solche Zugangsbeschrinkungen tatsdchlich umzusetzen. Diese Luftqualititspline
erachten es auch als notwendig, die Bedingungen fiir die Einfiihrung solcher
Umweltzonen auf Bundesebene festzulegen ("Blaue Plakette", sie Abschnitt 2.2.2.3
unten).

96. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in den bestehenden
Luftqualititsplinen und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Mafinahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen MafBlnahmen vor dem Hintergrund der beschriebenen
schwerwiegenden Situation in den einzelnen Gebieten fiir unzureichend.

97. Dariiber hinaus werden in drei dieser Gebiete (DEZCXX0007A Ballungsraum
Stuttgart, DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen und DEZFXX0001A Ballungsraum I
(Rhein-Main)) sowohl der Jahresgrenzwert als auch der Stundengrenzwert fiir NO,
tiberschritten, was ebenfalls dafiir spricht, dass die MaB3nahmen nicht ausreichen und
dariiber hinaus speziell gegen die NO,-Belastungsspitzen vorgegangen werden muss.

(2) Gebiete, in denen die Einhaltung des Jahresgrenzwerts im Jahr 2020 erreicht
werden soll

98. Im Hinblick auf die drei Gebiete DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg,
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart (ohne Ballungsraum) und DEZGLX0001A
Ballungsraum Hamburg sind folgende Bedingungen erfiillt:*>

e Die Einhaltung des Jahresgrenzwerts soll im Jahr 2020 erreicht werden (d.h. mehr
als 10 Jahre, nachdem die Grenzwerte verbindlich geworden sind) , und

¢ das Ausmal} der Grenzwertiiberschreitung ist besonders groB, d. h, in allen drei
Gebieten betrug die Uberschreitung im Jahr 2015 mehr als 25 % des NO,-
Jahresgrenzwerts (> 10 p g/m3 ), und

e der jeweilige Trend des NO,-Jahresmittelwerts ist in den Gebieten
DEZGLX0001A Ballungsraum Hamburg und DEZCXX0063S Regierungsbezirk
Stuttgart (ohne Ballungsraum) zumindest von 2013 bis einschlieBlich 2015
stagnierend. Der Abwirtstrend des NO,-Jahresmittelwerts im Gebiet
DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg ist im Zeitraum 2010 bis einschlieBlich
2015 angesichts des Ausmalles der Grenzwertiiberschreitung zu schwach, und

* Siehe Tabelle 2 im Anhang 2
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e angesichts des stagnierenden/schwach riickldufigen Trends und der weiterhin
erheblichen Grenzwertiiberschreitungen in den drei Gebieten erscheinen die in
den entsprechenden Luftqualititsplianen enthaltenen MaBnahmen nicht oder nicht
hinreichend wirksam, um die Einhaltung der Grenzwerte, wie von Deutschland
projiziert, im Jahr 2020 zu erreichen:

99. Die Luftqualititspline fiir das Gebiet DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart
(ohne Ballungsraum), die die Ballungsrdume Schwibisch Gmiind, Heidenheim,
Herrenberg, Heilbronn, Ilsfeld, Markgroningen und Ingersheim/Pleidelsheim betreffen,
zeigen nicht quantitativ auf, ob die Maflnahmen ausreichend sind, um die erhebliche
Grenzwertiiberschreitung zu beenden. Die wichtigste MaBinahme ist die Einrichtung
einer Umweltzone ("Griine Plakette").

100. Im Gebiet DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg besteht die wichtigste
MafBnahme im Bau des Stadttunnels. Die Bauarbeiten werden sich jedoch bis ins Jahr
2025, moglicherweise sogar 2030, hinziehen, so dass die erwartete Wirkung des Tunnels
auf die NO,-Belastung auch erst dann erzielt werden kann.

101. Der Luftqualititsplan fiir das Gebiet DEZGLX0001A Ballungsraum Hamburg legt
ebenfalls nicht zahlenmiBig dar, ob die vorgesehenen Maflnahmen ausreichend sind, um
die erhebliche Uberschreitung des NO,-Jahresgrenzwerts zu beenden. Die im
Luftqualitdtsplan von 2012 geschitzte Wirkung der MaBnahmen reicht nicht, um die
Einhaltung der Grenzwerte zu erreichen, und der fortgeschriebene Luftqualititsplan fiir
das Gebiet wird erst 2018 veroffentlicht werden. Die in der Mitteilung Deutschlands vom
19.Juli 2016 aufgelisteten zusitzlichen Hauptmafinahmen (Investitionen in die
Radinfrastruktur, freiwillige Selbstbeschrinkung fiir Lkw im Hafen) reichen allem
Anschein nach ebenfalls nicht aus, um die Grenzwertiiberschreitung von mehr als 10
ug/m?® zu beenden und damit die Einhaltung des Grenzwerts im Jahr 2020 zu
gewihrleisten.

102. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in den bestehenden
Luftqualititsplanen und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Maflnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen MaBnahmen vor dem Hintergrund der beschriebenen
schwerwiegenden Situation in den drei Gebieten fiir unzureichend.

(3) Gebiete, in denen die Einhaltung des Jahresgrenzwerts vor dem Jahr 2020
erreicht werden soll

103. Im Folgenden sind die Griinde erldutert, warum auch die MaBnahmen in den
verbleibenden acht Gebieten, in denen die Einhaltung des Grenzwerts vor 2020 erreicht
werden 501124, als nicht ausreichend angesehen werden:

DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne Ballungsriume)

104. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 35 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll im Jahr 2019 erfolgen.

Die Uberschreitungen in diesem Gebiet treten in den Gemeinden Miihlacker,
Walzbachtal-Johlingen und Pfinztal auf. Nachdem der NO;-Jahresmittelwert von

** Siehe Tabelle 3 im Anhang 2
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62 pg/m3 im Jahr 2010 auf 53 pg/m3 im Jahr 2014 zuriickgegangen war, wurde 2015 an
der Stuttgarter Strafle in Miihlacker ein Anstieg auf 54 pg/m3 verzeichnet.

105. Die einzige Maflnahme, die im Luftqualititsplan von 2012 fiir das Gebiet erortert
wird, ist die Verschirfung der Zugangsbedingungen fiir die jeweiligen Umweltzonen ab
2013, d. h. in mehreren Gemeinden, darunter Miihlacker und Pfinztal, wird der Zugang
auf Fahrzeuge beschrinkt, die den Emissionsnormen Euro 4/IV und héher entsprechen.
Dem Plan ist zu entnehmen, dass die Wirkung dieser Verscharfung nicht ausreicht, um
an der Stuttgarter Strafle in Miihlacker und der Karlsruher StraBe in Pfinztal die
Einhaltung zu erreichen. Der Grofiteil der Wirkung der Verschirfung hitte bereits im
Luftqualitdtsbericht von 2014 sichtbar sein miissen, demzufolge der NO,-Grenzwert
jedoch noch immer nicht eingehalten wird. Zusitzliche Malnahmen wurden gepriift,
doch liegt keine Fortschreibung des Luftqualititsplans vor, aus der eindeutig
hervorginge, welche dieser Malnahmen umgesetzt werden sollen.

106. In ihrem Aufforderungsschreiben hat die Kommission kritisiert, dass neben der
Verschirfung der Umweltzone ab 2013 keine zusitzlichen Mafnahmen geplant waren.
Die Antworten Deutschlands fiihren zu dem Schluss, dass sich seither nichts geindert
hat.

107. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualitatsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen MaBnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen Maflnahmen im Gebiet DEZCXX0041S Regierungsbezirk
Karlsruhe (ohne Ballungsriume) fiir unzureichend.

DEZDXXO0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen

108. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 20 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll vor dem Jahr 2020 erfolgen.

Nachdem der NO;-Jahresmittelwert von 46 ug/m3? im Jahr 2012 auf 49 pg/m3 im Jahr
2014 gestiegen war, wurde 2015 in Niirnberg ein Riickgang auf 48 pug/m3 verzeichnet.
An den Messstationen in Fiirth und in Erlangen wurden keine Uberschreitungen
beobachtet.

109. Die in der 1. Fortschreibung des Luftqualitidtsplans (2011) aufgefiihrten Malnahmen
sind nicht ambitioniert. Viele MaBBnahmen sind nicht spezifisch auf die Luftqualitt
zugeschnitten oder liefen bereits seit Jahren. Die MaBBnahmen im Verkehrsbereich sind
entweder nicht eingehend beschrieben (so fehlt ein Zeitplan fiir die Bauarbeiten an Hot-
Spots wie der Fiirther Strafe), befanden sich in der Anfangsphase der Planung (z. B.
Entwicklung von Logistikkonzepten zur Emissionsminderung im innerstidtischen
Wirtschaftsverkehr), waren bei Veroffentlichung des Plans ausgelaufen (z. B.
Informationskampagne zur Nachriistung von Pkw und Nutzfahrzeugen 2009-2010),
sollten als ,business-as-usual* erachtet werden (z. B. Ersatz von Altfahrzeugen der
Fahrzeugflotte des kommunalen Fuhrparks durch emissionsirmere Fahrzeuge), oder
dienen nicht in erster Linie der Verbesserung der Luftqualitit (z. B. Niirnberger Projekte
zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verbesserung des Klimaschutzes). Dariiber
hinaus werden die Mallnahmen des Plans lediglich qualitativ bewertet (hohe, mittlere,
geringe Minderung), sodass nicht klar war, ob die Maflnahmen ausreichen wiirden, um
die Einhaltung des Grenzwerts zu erreichen.
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110. Im Hinblick auf die Malnahmen, die Deutschland in seiner Antwort auf das
Aufforderungsschreiben beschrieben hat und die in die noch nicht veroffentlichte
2. Fortschreibung des Luftqualititsplans aufzunehmen sind, fehlen Einzelheiten,
Umsetzungsfristen und diese wiirden daher nicht den Anforderungen des Punkts 8 b)
von Anhang XV, Abschnitt A entsprechen. Dariiber hinaus fehlt die
Durchfiihrungszusage der zustindigen Stellen (z. B. Einrichtung einer Umweltzone und
Einfiihrung eines Semestertickets fiir Studenten).

111. Der wichtigste Punkt ist jedoch, dass wegen des Mangels an Einzelheiten nicht
bewertet werden kann, ob dieses Maflnahmenbiindel ausreicht, um die Einhaltung des
Grenzwerts liberhaupt und geschweige denn bis 2020 zu erreichen. In seiner Antwort auf
das Aufforderungsschreiben riaumt Deutschland ein, dass es in Niirnberg keine
Umweltzone gibt, und fiihrt an, dass diese Mafnahme in keinem Verhiltnis zu ihrer
Wirkung stehe, da 90 % der Fahrzeuge in Niirnberg bereits die Emissionsnormen Euro
4/Euro IV oder hoher (entspricht der Griinen Plakette) erfiillten. In dieser Antwort sowie
in der zusitzlichen Mitteilung vom 19. Juli 2016 wird die Bereitschaft signalisiert, die
Einfiihrung einer Umweltzone in Niirnberg erneut zu priifen, sobald auf Bundesebene die
Regelung fiir auf der Menge des Ausstofles an NOx-Emissionen basierte Umweltzonen
vorliegt.

112. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualitdtsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Maflnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen Maflnahmen im Gebiet DEZDXX0003A Ballungsraum
Niirnberg/Fiirth/Erlangen fiir unzureichend.

DEZCXX0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg

113. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 18 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes sollte im Jahr 2016 erfolgen. Der NO,-
Jahresmittelwert ging von 56 pg/m3 im Jahr 2010 auf 47 pg/m3 im Jahr 2015 zuriick.

114. In der Antwort auf das Aufforderungsschreiben wird darauf verwiesen, dass der
Luftqualitédtsplan sowohl fiir das Gebiet DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe als
auch fiir das Gebiet DEZCXX0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg maf3geblich
ist. Die einzige MaBnahme, die in dem Plan beschrieben wird, ist die Verschirfung der
Umweltzone, mit der ab 2013 in mehreren Stddten, darunter Mannheim und Heidelberg,
der Zugang auf Fahrzeuge beschrinkt wird, die der Emissionsnorm Euro 4/IV und héher
entsprechen. Die Analyse dieser MaBBnahme weist darauf hin, dass diese Verschirfung
wohl nicht ausreicht, um an den Messstationen Mannheim-Strae und Mannheim-
Luisenring die Grenzwerteinhaltung zu erreichen.

115. Abgesehen von dem Luftqualititsplan fiir das Gebiet DEZCXXO0041S
Regierungsbezirk Karlsruhe, in dem Mannheim und Heidelberg erwihnt werden, hat
Deutschland der Kommission keinen Luftqualititsplan speziell fiir das Gebiet
DEZCXXO0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg oder andere zusitzlich geplante
Mafnahmen mitgeteilt. Somit ist nicht bekannt, ob Anstrengungen unternommen
werden, um in diesem Gebiet die Einhaltung des NO,-Jahresgrenzwerts zu erreichen.

116. Angesichts des geringfiigigen Riickgangs des NO,-Jahresmittelwerts von 50 pg/m3
im Jahr 2010 auf 47 ug/m3 im Jahr 2015 an der Messstation, an der derzeit die hochsten
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Werte zu verzeichnen sind (DEBWO098 Mannheim-Friedrichsring), spricht nichts fiir die
erwartete Einhaltung im Jahr 2016, zumal es fiir dieses Gebiet keinen eigenen
Luftqualitdtsplan gibt.

117. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualititsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen MaBnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen Maflnahmen im Gebiet DEZCXX0006A Ballungsraum
Mannheim/Heidelberg fiir unzureichend.

DEZKXX0007S Worms/Frankenthal/Ludwigshafen

118. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 15 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll im Jahr 2019 erfolgen. Die Uberschreitungen
des NO,-Jahresgrenzwertes in diesem Gebiet treten in Ludwigshafen auf. In den letzten
Jahren wurden nur geringe Fortschritte erzielt. Im Zeitraum 2010 bis 2015 ging der NO,-
Jahresmittelwert um weniger als 1 pg/m3 pro Jahr von 49 pg/m?3 auf 46 ug/m3 zuriick.

119. In seiner Antwort auf das Aufforderungsschreiben betont Deutschland, welche
Anstrengungen in diesem Gebiet fiir den Klimaschutz unternommen werden. Die
Kommission stellt hierzu fest, dass — auch wenn die Emissionsquellen bis zu einem
gewissen Mal} identisch sind — MaBnahmen, die sich fiir die Minderung von
Treibhausgasemissionen eignen, nicht zwingend dazu beitragen, auch die Emissionen
von Luftschadstoffen zu senken, da CO, und NO, sehr unterschiedliche Merkmale
aufweisen. Dariiber hinaus hat Deutschland in seiner Antwort auf das
Aufforderungsschreiben angekiindigt, dass ein Luftqualitétsbericht fiir Rheinland-Pfalz
erstellt werde. In diesem Bericht sollen jedoch keine Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Luftverschmutzung aufgefiihrt, sondern lediglich der Stand in Bezug auf die Luftqualitit,
Emissionsquellen usw. beschrieben werden. SchlieBlich hat Rheinland-Pfalz Fordermittel
fiir (finanzschwache) Kommunen in Aussicht gestellt. In diesem Rahmen sind
Investitionen in die Verbesserung der Luftqualitat moglich und werden gefordert, sind
aber nicht gewihrleistet.

120. Die angekiindigte Fortschreibung des Luftqualititsplans (2016-2020) wurde nach
dem Kenntnisstand der Kommission noch nicht veroffentlicht. Die meisten in der
Antwort auf das Aufforderungsschreiben aufgefiihrten Maflnahmen unterscheiden sich
von denen des vorigen Luftqualititsplans (2007-2015) und sind somit zusitzliche
MaBnahmen. Auf eine Umweltzone wurde verzichtet, nachdem ein Fachgutachten
lediglich eine Minderung des NO,-Jahresmittelwerts um 1 pg/m? aufzeigte. Laut der
angekiindigten Fortschreibung des Luftqualititsplans sollen die Busflotte und der
stidtische Fuhrpark modernisiert und der OPNV sowie die Infrastruktur fiir Fuginger
und Radfahrer verbessert werden.

Die in der Antwort auf das Aufforderungsschreiben aufgefiihrten Maflnahmen gehen in
die richtige Richtung, allerdings fehlt es an einer Beschreibung der Einzelheiten und
einer Bewertung ithrer Wirkung. Das genannte Fachgutachten zu ihrer Wirkung wurde
nicht vorgelegt und ist allem Anschein auch nicht im Internet verfiigbar.

121. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualititsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Maflnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
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Kommission  die  ergriffenen = Maflnahmen im  Gebiet = DEZKXX0007S
Worms/Frankenthal/Ludwigshafen fiir unzureichend.

DEZJXX0003A Miinster

122. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 10 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes sollte im Jahr 2015 erfolgen. Der NO,-
Jahresmittelwert ging von 74 ug/m?3 im Jahr 2010 auf 44 pug/m3 im Jahr 2015 zuriick.

123. Dem malgeblichen Luftqualititsplan (2014) zufolge diirfte durch die Maflnahmen
zum Management und zur Modernisierung der Busflotte eine Minderung des NO;-
Jahresmittelwerts um 1,5 pg/m’ und durch die vollstindig implementierte Umweltzone
(1. Januar 2015) um weitere 2 u g/m3 erreicht werden. Bei einem angenommenen
Riickgang der Hintergrundbelastung um 1 p g/m3 wurde mit der Grenzwerteinhaltung bis
2015 gerechnet. Aus dem Luftqualititsbericht Deutschlands fiir das Kalenderjahr 2015
geht jedoch hervor, dass Miinster mit einem NO,-Jahresmittelwert von 44 pg/m3 den
NO;-Jahresgrenzwert weiterhin iiberschreitet.

124. Die Betrachtung der bei der Durchfiihrung des Luftqualititsplans erzielten
Fortschritte zeigt, dass der 3. Nahverkehrsplan noch nicht umgesetzt worden ist.”
Dartiber hinaus steht in diesem noch offenen Teil des Luftqualititsplans die Reduzierung
der von Bussen verursachten Emissionen am Hot-Spot Biilt im Mittelpunkt. Geplant sind
die Elektrifizierung einer Buslinie, die diesen Hot-Spot passiert, die Herausnahme von
zwel Buslinien aus diesem Hot-Spot und der Einsatz moderner Busse auf der daran
vorbeifiihrenden Strafle, um die NO;-Belastung am Hot-Spot Biilt zu mindern. Durch die
beiden letztgenannten Maflnahmen werden die Emissionen lediglich verlagert, nicht aber
verringert.

125. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualitdtsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Maflnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen MaBnahmen im Gebiet DEZJXX0003A Miinster fiir
unzureichend.

DEZFXX0002A Ballungsraum II (Kassel)

126. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 5 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll im Jahr 2018 erfolgen. Der NO,-
Jahresmittelwert ging von 51 pg/m3 im Jahr 2010 auf 42 pg/m3 im Jahr 2015 zuriick.

127. Der Luftqualititsplan wurde erstmals 2011 fortgeschrieben. Der Kommission sind
die Fortschritte bei der Durchfiihrung nicht bekannt, d. h., es ist nicht klar, welche
MaBnahmen noch umgesetzt werden miissen, die die Einhaltung sicherstellen konnten.
Laut der Antwort Deutschlands auf das Aufforderungsschreiben wird zurzeit an der
zweiten Fortschreibung des Plans gearbeitet. Die MaBnahmen, die in der Antwort
aufgefiihrt und im Luftqualititsplan beschrieben sind, gehen auf die wichtigsten
Emissionsquellen ein, doch fehlen hinreichende Einzelheiten (z.B. Bau einer

25
hitp://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/umwelt_und_natur/umweltzonen-und-

luftreinhalteplacne/massnahmen_lrp_ms.pdf
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UmgehungsstraBe, Ausbau des OPNV, Verbesserung des Verkehrsflusses, Ausbau des
Radwegenetzes); vor allem aber fehlen der Start- und der Abschlusstermin sowie die
geschitzten Wirkungen von spezifischen Projekten, und daher entspricht der Plan nicht
den Anforderungen des Punktes 8 von Anhang XV, Abschnitt A der
Luftqualitétsrichtlinie.

128. In Deutschlands zusitzlicher Mitteilung vom 19. Juli 2016 wurde angekiindigt, dass
die 2. Fortschreibung des Luftqualititsplans eine Umweltzone umfassen wiirde. Die
Einzelheiten (z. B. der geografische Umfang) der Umweltzone sind aber noch nicht
bekannt.

129. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualititsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Mafinahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen MaBBnahmen im Gebiet DEZFXX0002A Ballungsraum II
(Kassel) fiir unzureichend.

DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied

130. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 13 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll im Jahr 2018 erfolgen. In diesem Gebiet ist
kein Riickgang der NO,-Werte zu beobachten. 2015 wie auch 2010 betrug der NO;-
Jahresmittelwert 45 pg/m3 .

131. In seiner Antwort auf das Aufforderungsschreiben fiihrte Deutschland die hohen
NO,-Werte der Jahre 2011 und 2012 darauf zuriick, dass 2011 in Koblenz die
Bundesgartenschau stattfand, die eine ungewohnlich hohe Zahl von Besuchern anlockte.
Auch wenn dies die voriibergehend hoheren gemessenen NO,-Werte erklirt, ist die
Entwicklung in Koblenz dennoch immer noch nicht riickliufig.

132. Laut der Antwort Deutschlands auf das Aufforderungsschreiben und das EU-Pilot-
Schreiben wird der Luftqualitidtsplan Koblenz derzeit fortgeschrieben. Diese Information
lag der Kommission bereits im Stadium des Aufforderungsschreibens vor. In der Antwort
auf das Aufforderungsschreiben selbst sind keine Mallnahmen aufgefiihrt, und der
fortgeschriebene Luftqualititsplan ist noch nicht online abrufbar. Dies fiihrt die
Kommission unweigerlich zu dem Schluss, dass Koblenz und Neuwied derzeit iiber
keinen giiltigen Luftqualititsplan verfiigen, da der vorherige Luftqualititsplan 2015
ausgelaufen ist.

133. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem 2015 ausgelaufenen
Luftqualititsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen Maflnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die von Deutschland ergriffenen Maflnahmen im Gebiet DEZKXX0004S
Koblenz/Neuwied fiir unzureichend.

DEZBXXO0001A Ballungsraum Berlin

134. Im Jahr 2015 betrug die Grenzwertiiberschreitung 33 % des NO,-Jahresgrenzwerts,
und die Einhaltung des Grenzwertes soll vor dem Jahr 2020 erfolgen. Nach einer relativ
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stagnierenden Entw1cklung kam es zu einem deutlichen Riickgang des NO,-
Jahresmittelwerts um 9 pg/m auf 53 u g/m

135. Im Mittelpunkt der MaBnahmen zur Verringerung der NO,-Werte steht der
Stralenverkehr. Nach den Schitzungen des Luftqualitétsplans muss der StraBenverkehr
um 15 % verringert werden, um einen Riickgang des NO,-Jahresmittelwerts um
15 pg/m zu erzielen. An vielen Hot-Spots wie der Potsdamer Strale muss, um die
Grenzwerte einzuhalten, der verkehrsbedingte Schadstoffausstol laut Plan um 40-54 %
verringert werden. Dem Luftqualititsplan zufolge werden die NO,-Grenzwerte 2020
ohne zusitzliche Malnahmen eingehalten werden.

136. Allerdings sieht der laufende Luftqualititsplan zusitzliche MaBnahmen vor (z. B.
Nachriistung mit Stickoxidminderungssystemen, Forderung sauberer Fahrzeuge, weniger
Ausnahmen fiir die Umweltzone, weitere Optimierung des Verkehrsflusses,
Logistikkonzepte und die Verlagerung auf den Fuflginger-, Rad- und offentlichen
Personennahverkehr). Auf der Grundlage der Annahme, dass ein wesentlicher Teil der
MaBnahmen bereits umgesetzt worden ist seit der Veroffentlichung des gegenwiim%
giltigen Plans im Jahr 2011, ist die verbliebene Grenzwertiiberschreitung von 13 pg/m
immer noch signifikant und weitere Maflnahmen erscheinen notwendig.

137. Aus diesen Griinden und angesichts der Tatsache, dass in dem bestehenden
Luftqualititsplan und in den Antworten Deutschlands auf das Pilot- und
Aufforderungsschreiben keine wesentlichen zusitzlichen MaBnahmen angegeben sind
und auch sonst keine anderen Elemente vorliegen, die das Gegenteil aufzeigen, hilt die
Kommission die ergriffenen MaBnahmen im Gebiet DEZBXXO0001A Ballungsraum
Berlin fiir unzureichend.

138. Angesichts der vorstehenden Erwidgungen und der Tatsache, dass die
Uberschreitungen in den jeweiligen Gebieten bereits bis 2010 zuriickreichen, vertritt die
Kommission die Auffassung, dass die MaB3nahmen in den Luftqualititsplidnen fiir diese
Gebiete nicht ausreichen und nicht angemessen sind, um den Zeitraum der
Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu halten. Deutschland hat somit
gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG
versto3en.

2.2.2.3 MafBlnahmen auf Bundesebene

139. Deutschland beruft sich u.a. auf folgende Maflnahmen auf Bundesebene:

e Am 1.Juli 2015 wurde die Lkw-Maut auf weitere 1100 km vierspurige
Bundesstra3en ausgeweitet. Ab 2018 soll sie auf alle Bundesstralen ausgeweitet
werden.

e Mit der Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen’® in deutsches Recht
wurden mehrere Normen festgelegt, die strikter sind als die der Richtlinie.

e Das Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung elektrisch betriebener
Fahrzeuge ist im Juni 2015 in Kraft getreten.

e Es wurden MaBnahmen zur Forderung des Erwerbs von Elektrofahrzeugen und
Plug-In-Hybriden getroffen.

* Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung).
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e Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurden zusitzliche MafBnahmen
fiir eine beschleunigte Marktentwicklung von Elektrofahrzeugen beschlossen.

e Eine fiir Mitte 2017 geplante Aktualisierung der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft) soll zu einer weiteren Minderung der
Hintergrundbelastung beitragen.

140. Nach Auffassung der Kommission kann die Lkw-Maut zu einer Verlagerung auf
andere Verkehrstriiger und somit auch zur Minderung der Hintergrundbelastung
beitragen. Dies diirfte sich jedoch nicht wesentlich auf den StraBenverkehr in Stidten und
Gemeinden auswirken und somit die NO,-Uberschreitungen in den besonders belasteten
innerstadtischen Bereichen (Hot-Spots) kaum beeinflussen. Gleiches gilt fiir die
verschirfte Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen und die neue Fassung der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft, da beide MaBnahmen nur auf die NO,-
Hintergrundbelastung, nicht jedoch auf das Problem der direkten Emissionen aus dem
Straflenverkehr abzielen.

141. Die Forderung der Nutzung von Elektrofahrzeugen ist eine wichtige MaBnahme fiir
den Verkehr in Stidten und Gemeinden, muss jedoch als langfristige MaBnahme
betrachtet werden, deren Wirkung erst lange nach 2020 eintreten wird; schlieBlich waren
am 1. Januar 2015 lediglich 0,04 % bzw. 0,2 % aller Pkw in Deutschland mit einem
elektrischen bzw. einem Hybridantrieb ausgestattet.27

142. Die Kommission weist insbesondere darauf hin, dass es wichtig ist, wirksame
Mafinahmen auch auf Bundesebene zu treffen. Dies gilt besonders fiir MaBnahmen, die
auf Dieselfahrzeuge und deren NO-Emissionen abzielen.

143. Die Kommission riumt ein, dass die NO,-Emissionen von Dieselfahrzeugen,
insbesondere im Hinblick auf Euro 5 und 6, im Realbetrieb deutlich hoher sind, als
angesichts der fortlaufenden Verschidrfung der Abgasgrenzwerte auf EU-Ebene zu
erwarten gewesen wire. Die Kommission betont jedoch auch, dass diese Diskrepanz seit
mehreren Jahren bekannt ist™® und Deutschland das Aufschieben von wirksamen
Mafnahmen auf Bundesebene (oder auf Gemeinde- oder Linderebene) gegen NO,-
Emissionen aus Dieselfahrzeugen nicht damit rechtfertigen kann. Dies ist auch von
deutschen Verwaltun%sgerichten in Urteilen im Hinblick auf konkrete Luftqualititspline
festgehalten worden.”

144. Die Kommission rdumt zwar ein, dass die Wahl der Maflnahmen zur Beendigung
der kontinuierlichen und wiederholten Uberschreitung der NO,-Grenzwerte im Ermessen
der deutschen Behorden liegt, wiederholt jedoch ihren Standpunkt, dass der
Ermessensspielraum Deutschlands, einschlieBlich in Bezug auf MaBnahmen auf
Bundesebene, begrenzt ist, da die Uberschreitungen bis in das Jahr 2010 zuriickgehen
und die getroffenen MaBnahmen offensichtlich nicht ausreichten, um die

27

http:// www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Bestand/Umwelt/2014 _b_umwelt_dusl_absolut.html?nn=66352
1

® Der deutsche Wirtschaftsminister Sigmar Gabriel hat vor dem Bundestag am 15. Dezember 2016
eingerdumt, dass die Diskrepanz zwischen Labormessungen und realen Abgaswerten seit 2007 bekannt
war: http//www.tagesspiegel.de/wirtschaft/vw-untersuchungsausschuss-gabriel-und-altmaier-verteidigen-
sich/14986914 .html.

* VG Miinchen, Urteil vom 21. Juni 2016. M 1 K 15.5714, Seite 6
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Uberschreitungen so schnell wie moglich zu beenden. Dies gilt umso mehr als es noch
immer Anreize fiir den Gebrauch und die Anschaffung von Diesel-Pkw durch das
deutsche Steuersystem gibt (s. Abschnitt 2.2.2.1).

145. Die Kommission weist darauf hin, dass es tatsidchlich andere und zusitzliche
Malnahmen gibt, die erheblich zur Einhaltung der NO,-Grenzwerte beitragen konnten
und die ernsthaft erwogen werden sollten, insbesondere wegen der Schwere der Situation
in Deutschland und des daraus resultierenden eingeschrinkten Ermessens der nationalen
Behorden. Solche Maflnahmen konnten abzielen auf das Verkehrsaufkommen, die
verwendeten Kraftstoffe und/oder das Fahrverhalten und konnten Umweltzonen oder
andere Zugangsbeschrinkungen fiir Fahrzeuge (darunter Beschrinkungen fiir
Dieselfahrzeuge, die nicht die Euro-6- bzw. Euro-VI-Emissionsnorm erfiillen) umfassen.
Denkbar wiren weiterhin an NO-Emissionen gekoppelte Kraftstoff- und
Kraftfahrzeugsteuern und die Forderung von hybrid oder elektrisch angetriebenen oder
anderen "Null-Emissions"-Fahrzeugen, die sich positiv auf die Senkung sowohl der CO»-
als auch der NO»-Emissionen auswirken wiirden. 30

146. Vor diesem Hintergrund erachtet die Kommission die Malnahmen auf Bundesebene
als unzureichend. Die Kommission stellt fest, dass diese Mafnahmen keine Schritte
umfassen, mit denen die NOs-Emissionen von Dieselfahrzeugen auf kurze oder auch nur
mittlere Sicht erheblich verringert wiirden oder die Stddten und Gemeinden auf andere
Weise helfen konnten, die NO,-Belastung effektiv an der Quelle zu bekdmpfen und die
Nichteinhaltung der Grenzwerte im Sinne des Artikels 23 Absatz 1 der Richtlinie ,,s0
kurz wie moglich* zu halten.

147. Artikel 23 iiberldasst im Prinzip Deutschland die Wahl, ob es auf Ebene der
Gemeinden, der Linder oder des Bundes titig wird. Dies gilt jedoch nur, solange die
ergriffenen ~ MaBnahmen  angemessen und  ausreichend sind, um die
Grenzwertiiberschreitungen so schnell wie moglich einem Ende zuzufiihren. Die
Tatsache, dass der Gebrauch von Diesel-Pkw durch Steueranreize auf Bundesebene
gefordert wird und dass die in Luftqualititsplinen enthaltenen MaBnahmen, die auf
Gemeinde- und Linderebene ergriffen werden, nicht ausreichend sind, weist darauf hin,
dass es auch an ausreichendem Handeln auf Bundesebene mangelt, das notwendig wire,
um solche lokalen und regionalen MaBnahmen zu erginzen. MaBnahmen auf
Bundesebene sind umso wichtiger, wenn sie fiir notwendig erachtet werden, um es
Behorden auf Gemeinde- und Lénderebene (rechtlich) zu ermdglichen, ihre aus Artikel
23 resultierenden Verpflichtungen zu erfiillen (so wie dies von einigen dieser Behorden
im Hinblick auf die Einfiihrung von Umweltzonen auf der Grundlage der "Blauen
Plakette" vorgebracht wird, s. Abschnitt 2.2.2.2).

148. In den bislang in Deutschland auf der Grundlage von Rechtsvorschriften des Bundes
(35. BImSchV) eingerichteten Umweltzonen mit Zufahrtsbeschrinkungen diirfen noch
immer Dieselfahrzeuge fahren, die die Emissionsnormen ab Euro 4/Euro IV erfiillen,
d. h. die Zufahrt in diese Zonen ist nicht auf die derzeit saubersten Fahrzeuge am Markt
(Euro 6/Euro VI) beschrinkt. Angesichts der kontinuierlichen und wiederholten
Uberschreitung der NO,-Grenzwerte hat sich diese MaBnahme als nicht ausreichend
erwiesen, um den Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie moglich zu
halten.

0 Einige Maflnahmen sind bereits in dem Schreiben der Kommission an Deutschland vom 14. Mirz

2016 hervorgehoben worden (Ares (2016)1264683).
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149. Die Kommission begriiit daher die Diskussionen in Deutschland iiber die
Festlegung der rechtlichen Voraussetzungen auf Bundesebene (im Rahmen der
35. BImSchV) fiir die Einrichtung von Umweltzonen mit verschirften
Zufahrtbeschrinkungen; zu diesen Zonen hitten lediglich Fahrzeuge mit geringeren
NO,-Emissionen Zugang (,,Blaue Plakette*).*!

3. Schlussfolgerung
150. Die Kommission ist folglich der Auffassung, dass Deutschland

- wie aus den von Deutschland vorgelegten jihrlichen Luftqualitétsberichten hervorgeht,
durch die Nichteinhaltung des jeweiligen Grenzwerts fiir NO; in den 28 Gebieten, die in
Abschnitt 2.1 und in Anhang 1 aufgefiihrt sind, gegen seine aus Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/50/EG resultierenden Verpflichtungen versto3en hat,

- trotz der Annahme von Luftqualititsplinen und anderer Maflnahmen fiir diese 28
Gebiete, gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG
und besonders gegen seine Verpflichtung gemif3 Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2
verstoBBen hat, die Zeitrdume der Nichteinhaltung in den betroffenen Gebieten so kurz
wie moglich zu halten und dass dieser Verstofl weiterhin anhilt.

151. Die Kommission wird die Entwicklung der NO,-Emissionen fiir die Zeit nach 2015
auf der Grundlage der Informationen, die von Deutschland gesammelt und vorgelegt
werden miissen, weiter beobachten. Bei der Priifung der geeigneten Schritte in diesem
Rahmen wird sie vollumfinglich die NO,—Emissionen beriicksichtigen, die nach wie vor
die Grenzwerte liberschreiten, was von besonderer Bedeutung ist im Hinblick auf das
Vorbringen beziiglich des fortdauernden Verstofles Deutschlands gegen Artikel 23
Absatz 1 Unterabsatz 2 in Verbindung mit Anhang XV der Richtlinie. 3
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https://www.umweltministerkonferenz.de/documents/SonderUMK _endgueltige Beschlussniederschrift .p
df

hutp://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/16-10-06-07-vmk/16-10-06-07-
pm.pdf? __blob=publicationFile&v=2

https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/presse/pressemitteilung/pid/neue-feinstaubalarm-saison-
startet-am- [ 5-oktober-ob-kuhn-umstieg-soll-eine-richtige-bewe gun/

http://www.spiegel.de/auto/aktuell/deutschland-umweltministerium-ermoeglicht-fahrverbote-fuer-
dieselfahrzeuge-a-1126230.html

S, in dieser Hinsicht das Urteil des Europiischen Gerichtshofs vom 26. April 2005,

Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Randnummer 37.
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AUS DIESEN GRUNDEN
GIBT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

nachdem sie der Regierung der Bundesrepublik Deutschland mit Aufforderungsschreiben
vom 19. Juni 2015 (Az. SG(2015)D/6868) Gelegenheit zur AuBerung gegeben hat und in
Anbetracht der Antworten der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom
18. August 2015 (Az. INF(2015)110682) und vom 19. Juli 2016 (Az. INF(2016)112298)

gemil} Artikel 258 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

FOLGENDE MIT GRUNDEN VERSEHENE STELLUNGNAHME AB:

Deutschland hat,
- indem es versdumt hat, die Einhaltung des NO,-Jahresgrenzwerts in den Gebieten

DEZBXX0001A Ballungsraum Berlin, DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg,
DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart, DEZCXX0043S Regierungsbezirk Tiibingen,
DEZCXX0063S Regierungsbezirk Stuttgart, DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen,
DEZFXXO0001A Ballungsraum [ (Rhein-Main), DEZFXXO0002A Ballungsraum II
(Kassel), DEZFXX0005S Gebiet III (Mittel- und Nordhessen), DEZGLX0001A
Ballungsraum  Hamburg, DEZJXX0002A  Wuppertal, DEZJXX0004A  Koln,
DEZJXX0005A Hagen, DEZJXX0006A Essen, DEZJXX0008A Dortmund,
DEZJXX0009A Diisseldorf, DEZJXX0011A Aachen, DEZJXX0015A Grevenbroich,
DEZJXX0016S Urbane Bereiche / lindlicher Raum NRW, DEZJXX0017A Duisburg,
Oberhausen, Miilheim, DEZKXX0006S Mainz, DEZPXX0010S Gebiet
Thiiringen 1.DEZCXX0006A Ballungsraum Mannheim/Heidelberg, DEZCXX0041S
Regierungsbezirk Karlsruhe, DEZDXX0003A Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen,
DEZJXX0003A Miinster, DEZKXX0004S Koblenz/Neuwied und DEZKXX0007S
Worms/Frankenthal/Ludwigshafen

und die Einhaltung des NO,-Stundengrenzwerts in den Gebieten

DEZCXXO0007A Ballungsraum Stuttgart, DEZDXX0001A Ballungsraum Miinchen,
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main) in diesem Zeitraum

sicherzustellen,

in den Jahren 2010 bis einschlieBlich 2013 gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 13
Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG in Verbindung mit Anhang XI der Richtlinie
verstoflen, wie dies auch durch die von Deutschland vorgelegten Luftqualititsberichte fiir
die Jahre 2014 und 2015 bestitigt worden ist;

- indem es versdumt hat, ausreichende Maflnahmen zur Einhaltung der NO,-Grenzwerte
zu treffen und umzusetzen, um die Zeitraume der Nichteinhaltung in den genannten
Gebieten so kurz wie moglich zu halten, gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 23
Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG fiir sich genommen und in Verbindung mit Anhang
XV Abschnitt A, und insbesondere gegen seine Verpflichtung aus Artikel 23 Absatz 1
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Unterabsatz 2, den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie moglich zu halten,
versto3en. Dieser VerstoB hilt weiterhin an.

Die Kommission fordert die Bundesrepublik Deutschland gema3 Artikel 258 Absatz 1
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf, die erforderlichen
Malnahmen zu ergreifen, um dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme binnen
zwei Monaten nach Eingang dieses Schreibens nachzukommen.

Briissel, den 15.2.2017

Fiir die Kommission
Karmenu Vella
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir den Generalsekretir

gé M\L
Jordi

AYET PUIGARNALU
Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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Anhang 1

Tabelle 1: Gebiete, in denen der NO, -Jahres- und Stundengrenzwert iiberschritten ist

Code Name Land 2010 2011 2012 2013 2014 2015

DEZCXX0007A Ballungsraum Stuttgart

DEZDXX0001A Ballungsraum Minchen

Regierungsbezirk
DEZCXX0043S e
Tubingen

Regierungsbezirk
Stuttgart

DEZCXX0063S

Grevenbroich
DEZJIXX0015A (Rheinisches

Braunkohlerevier)

DEZIXX0004A KéIn

Gebiet Il (Mittel- und

DEZFXX0005S
Nordhessen)

DEZCXX0004A Ballungsraum Freiburg

DEZBXX0001A Ballungsraum Berlin

DEZGLX0001A Ballungsraum Hamburg

DEZJXX0009A Dusseldorf

Ballungsraum | (Rhein-

DEZFXX0001A .
Main)

DEZKXX0006S Mainz

DEZJIXX0006A Essen

Duisburg, Oberhausen,

DEZJIXX0017A o
Milheim

DEZJXX0005A Hagen

Regierungsbezirk
DEZCXX0041S Karlsruhe (ohne
Ballungsraume)

DEZJXX0008A Dortmund

DEZIXX0002A | Wuppertal

DEZJIXX0011A Aachen

Urbane Bereiche und
DEZJXX0016S landlicher Raum Land
Nordrhein-Westfalen

DEZPXX0010S Gebiet Thiringen 1

Ballungsraum
DEZDXX0003A Nurnberg/Furth/Erlange
n

Ballungsraum .
DEZCXX0006A . . BW N . N N N N N
Mannheim/Heidelberg

Worms/Frankenthal/

DEZKXX00075 _ RP| N N N N N N
Ludwigshafen

DEZIXX0003A | Munster NW | N N N N N N

DEZFXX0002A | Ballungsraum Il {Kassel) HE | N N B N B N N N

DEZKXX00045 | Koblenz/Neuwied RP | N . N N N N N

DEZOXX0017S | LSA West ST N B N N B N N | N|] NN

JGW" bedeutet Jahresgrenzwert, ,SGW" bedeutet Stundengrenzwert.
JJ (Ja)” bedeutet, dass der Grenzwert in dem betreffenden Jahr tiberschritten wurde.

,N (Nein)” bedeutet, dass der Grenzwert in dem betreffenden Jahr nicht tiberschritten wurde.
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Tabelle 2: Gebiete, in denen der NO2-Jahresgrenzwert iiberschritten ist

(Jahresmittelwerte in pg/m3 fiir die Jahre 2010 bis 2015)

Code Name Land | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DEZBXX0001A | Ballungsraum Berlin BE 63 66 60) 63 62 53
DEZCXXO0007A | Ballungsraum Stuttgart BW 100 97 0l 89 88 87
DEZCXX0043S | Regierungsbezirk Tiibingen BW 88 84 79 72 71 70
DEZCXX0063S | Regierungsbezirk Stuttgart BW 30 76 74 64 65 64
DEZCXX0004A | Ballungsraum Freiburg BW 70 67 63 64 62 56
DEZCXX0041S Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne BW 0 o < < < -
Ballungsraume)
DEZCXXO0006A | Ballungsraum Mannheim/Heidelberg BW 560 S4 S3 48 48 47
DEZDXX0001A | Ballungsraum Miinchen BY 99 85 Sl R 83 84
DEZDXXO0003A | Ballungsraum Niirnberg/Fiirth/Erlangen BY 50 49 46 47 49 48
DEZFXX0005S | Gebiet I1I (Mittel- und Nordhessen) HE 65 66 64 66 63 63
DEZFXX0001A | Ballungsraum I (Rhein-Main) HE N 63 6 50 60) 61
DEZFXX0002A | Ballungsraum Il (Kassel) HE 51 A Sl 45 46 42
DEZGLXO0001A | Ballungsraum Hamburg HH 70 67 65 63 62 63
DEZIXX0015A Grevenbroich (Rheinisches NW - " o o " ol
Braunkohlerevier)
DEZJXX0004A | Kéln NW 65 68 63 61 63 66
DEZJXX0009A | Diisseldorf NwW 67 64 64 61 60 59
DEZJIXX0006A | Essen NW 60 60 S5 S8 55 S0
DEZIXX0017A | Duisburg. Oberhausen. Miilheim NWwW 62 58 S8 52 55 53
DEZJXX0005A | Hagen NW (N 61 57 57 53 49
DEZJXX0008A | Dortmund NW 62 60 S4 54 S2 49
DEZJXX0002A | Wuppertal NW 57 S5 S4 52 S S
DEZIXX0011A | Aachen NW S50 S S2 S0 S0 50
Urbane Bereiche und lindlicher Raum im
DEZIXX0016S NW S8 S4 57 52 SO S0
Land Nordrhein-Westfalen
DEZJXX0003A | Miinster NWwW 74 AN S3 49 46 44
DEZKXX0006S | Mainz RP 61 S6 S0 58 S7 57
DEZKXX0007S | Worms/Frankenthal/Ludwigshafen RP 49 49 49 47 47 46
DEZKXX0004S | Koblenz/Neuwied RP 45 40 S0 43 46 45
DEZOXX0017S | LSA West ST 45 43 43 43 40 35
DEZPXX0010S | Gebiet Thiiringen 1 TH S0 56 57 33 49 S2

Tabelle 3: Gebiete, in denen der NO, Stundengrenzwert iiberschritten ist (Zahl der
Stunden pro Jahr mit NO, Konzentrationen oberhalb des Grenzwerts, Jahre 2010 bis 2015)

Code Name Land | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DEZCXX0007A | Ballungsraum Stuttgart BW 183 76 69 63 36 61
DEZFXX0001A Ballungsraum I (Rhein-Main) HE 43 e 4t +4 R hy
DEZDXXO0001A | Ballungsraum Miinchen BY 192 50 27 S0 24 30
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Anhang 2

Tabelle 1: Gebiete, in denen der NO,. -Jahresgrenzwert nach dem Jahr 2020 eingehalten

werden soll

AusmaB der
.. . Trend des NO,.
Geplante Uberschreitung .
Code Name Land Einhaltun des Jahresmittelwerts
g ‘ 2010 - 2015
Jahresgrenzwerts
DEZCXX0007A | Ballungsraum Stuttgart | BW 2030 118% Riickldufig
DEZCXX0043s | Regierungsbezirk BW 2024 75% Riickliufig
Tibingen g
Ballungs
DEZDXXO0001A | L unesraum BY >2030 110% Steigend seit 2013
Miinchen
DEZEXX000ss | Sebiet I (Mittel-und o 2022 58% Stabil
Nordhessen)
Ballungsraum I
7E 2 53% ; 201"
DEZFXX0001 A (Rhein-Main) HE 2021 Steigend seit 2013
Grevenbroich
DEZIXX0015A | (Rheinisches NW > 2020 53% Riickliufig
Braunkohlerevier)
DEZJXX0004A | Kéln NW > 2020 65% Stabil
DEZIXX0009A | Disseldorf NW > 2020 48% Riickldufig
DEZJXX0006A | Essen NW > 2020 25% Riickliufig
Duisburg. Oberhausen. :
DEZJXX0017A | Duisbure. Oberhausen. |-\ o) 33% Riicklufig
Miilheim g
DEZJXX0005A | Hagen NW > 2020 23% Riickldufig
DEZIXX0008A | Dortmund NW > 2020 23% Riickldufig
DEZJXX0002A | Wuppertal NW > 2020 28% Riickliufig
DEZIXXO0011A | Aachen NW > 2020 25% Stabil seit 2013
Urbane Bereiche und
DEZIXX0016g | Handlicher Raum im NW | >2020 25% Riickliufig
LLand Nordrhein-
Westfalen
DEZKXX0006S | Mainz RP 2022 43% Stabil seit 2011
Riickldufig
- \ N s ve e 30% S
DEZPXXO0010S | Gebiet Thiiringen | TH > 2020 Steigend im Jahr 2015

Tabelle 2: Gebiete, in denen der NO,. -Jahresgrenzwert im Jahr 2020 eingehalten werden

soll
y .. Ausmaf ,der Trend des NO,.
Geplante Uberschreitung )
Code Name Land Einhaltun des Jahresmittelwerts
‘ B 2010 - 2015
Jahresgrenzwerts
(7. < ,-“k
DEZCXX0063s | Regierungsbezis BW 2020 60% Stabil seit 2013
Stuttgart
Ballung
DEZCXX0004A | o nesraum BW 2020 40% Riickliufig
Freiburg
DEZGLX0001 A | Ballungsraum HH 2020 58% Stabil seit 2013
Hamburg
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Tabelle 3: Gebiete, in denen der NO,. -Jahresgrenzwert vor dem Jahr 2020 eingehalten

werden soll

Ausmal der

Trend des NO,.

Geplant Uberschrei
Code Name Land Ei:lil)a:tl:lz )ers;e;eltung Jahresmittelwerts
g 2010 - 2015
Jahresgrenzwerts
DEZBXX0001A | Ballungsraum Berlin BE <2020 33% Riickliufig
Riickldufig

DEZCXX0041S

Regierungsbezirk Karlsruhe (ohne
Ballungsriume)

BW

2019

Steigend im Jahr
2015

DEZCXX0006A

Ballungsraum
Mannheim/Heidelberg

BW

2016

Riicklaufig

DEZDXX0003A

Ballungsraum
Niirnberg/Fiirth/Erlangen

BY

<2020

Stabil

DEZFXX0002A

Ballungsraum [I (Kassel)

HE

2018

Rickliufig

DEZJXX0003A

Miinster

NW

2015

Riickldufig

DEZKXX0007S

Worms/Frankenthal/Ludwigshafen

RP

2019

Leicht riickldufig

DEZKXX0004S

Koblenz/Neuwied

RP

2018

Stabil
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Mit Griinden versehene Stellungnahme — Vertragsverletzung 2015/2073

Das Generalsekretariat sendet Thnen in der Anlage eine mit Griinden versehene
Stellungnahme gemif Artikel 258 AEUV, die an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet
ist.

Fiir den Generalsekretir,

I

Robert ANDRECS

Anlage: C(2017) 897 final

DE

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +322299 11 11

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general

E-mail: sg-greffe-certification @ ec.europa.eu



